9

	ỦY BAN NHÂN DÂN

THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH

SỞ TÀI CHÍNH 

	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


	Số:               /TTr-STC-QLNS

	Thành phố Hồ Chí Minh, ngày      tháng     năm 2026


	
	


BÁO CÁO
Tổng kết việc thi hành phối hợp xác định, quản lý, sử dụng số tiền tương đương giá trị quỹ đất ở đã đầu tư xây dựng hệ thống hạ tầng kỹ thuật trong các dự án nhà ở thương mại, khu đô thị khi chủ đầu tư thực hiện nghĩa vụ về nhà ở xã hội bằng hình thức nộp tiền
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Tài chính đã tiến hành tổng kết việc thi hành việc phối hợp xác định, quản lý, sử dụng số tiền tương đương giá trị quỹ đất ở đã đầu tư xây dựng hệ thống hạ tầng kỹ thuật trong các dự án nhà ở thương mại, khu đô thị khi chủ đầu tư thực hiện nghĩa vụ về nhà ở xã hội bằng hình thức nộp tiền. Kết quả như sau:

I. Bối cảnh thực hiện tổng kết
1. Bối cảnh trong nước liên quan đến các chính sách/dự thảo 
Trong thời gian qua, hệ thống pháp luật về phát triển và quản lý nhà ở xã hội có nhiều thay đổi, trong đó có việc ban hành Luật Nhà ở năm 2023 và các văn bản hướng dẫn thi hành. Bên cạnh đó, kể từ ngày 01 tháng 7 năm 2025, việc thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh đã tác động đến tổ chức bộ máy và phương thức phối hợp giữa các cơ quan trong quá trình triển khai thực hiện.

Các quy định pháp luật hiện hành đã bổ sung cơ chế thực hiện nghĩa vụ nhà ở xã hội bằng hình thức nộp tiền tương đương giá trị quỹ đất ở đã đầu tư xây dựng hệ thống hạ tầng kỹ thuật; đồng thời đặt ra yêu cầu tăng cường quản lý, theo dõi và sử dụng nguồn tiền này phục vụ mục tiêu phát triển nhà ở xã hội theo quy định.

2. Quá trình thực hiện tổng kết
Ngày 27/4/2022, Văn phòng Ủy ban nhân dân Thành phố có Thông báo số 291/TB-VP về kết luận chỉ đạo của Chủ tịch Ủy ban nhân dân Thành phố Phan Văn Mãi tại cuộc họp nghe báo cáo về vướng mắc trong việc xác nhận hoàn tất nghĩa vụ về nhà ở xã hội trong các dự án phát triển nhà ở thương mại, phát triển đô thị trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh, trong đó Trường hợp chủ đầu tư nộp bằng tiền tương đương giá trị quỹ đất 20% theo giá đất mà chủ đầu tư thực hiện nghĩa vụ tài chính với Nhà nước đã giao nhiệm vụ cho các sở, ngành thực hiện; Trên cơ sở báo cáo của các sở, ngành, Sở Tài chính đã có các Công văn số 4351/STC-NS ngày 04/7/2022, 5456/STC-NS ngày 05/8/2024, 9676/STC-NS ngày 06/12/2024, 900/STC-NS ngày 23/7/2025 báo cáo Ủy ban nhân dân Thành phố khó khăn, vướng mắc và đề xuất giải pháp hoàn thiện.
II. Kết quả thực hiện
1. Công tác chỉ đạo, triển khai và tổ chức thi hành văn bản quy phạm pháp luật
Trên cơ sở chỉ đạo của Ủy ban nhân dân Thành phố nêu trên, các sở, ngành đã triển khai thực hiện các quy định của pháp luật về nhà ở xã hội; thực hiện việc xác định nghĩa vụ tài chính của chủ đầu tư, tổ chức thu, nộp ngân sách theo quy định và báo cáo Ủy ban nhân dân Thành phố.
2. Kết quả thi hành văn bản quy phạm pháp luật, đánh giá ưu điểm, bất cập, hạn chế của văn bản quy phạm pháp luật
Trong quá trình triển khai thực hiện các quy định pháp luật liên quan, bên cạnh những kết quả đạt được: Các quy định pháp luật cơ bản đã tạo hành lang pháp lý cho việc thực hiện nghĩa vụ về nhà ở xã hội. Việc thu, nộp ngân sách được thực hiện theo quy định. Nâng cao ý thức chấp hành của chủ đầu tư. Tuy nhiên, vẫn còn tồn tại một số khó khăn, vướng mắc và bất cập, cụ thể: Chưa có quy định cụ thể về cơ chế phối hợp giữa các cơ quan, đơn vị nên chưa phân định rõ trách nhiệm trong từng khâu giữa các cơ quan, đơn vị như xác định giá trị quyền sử dụng đất tương đương giá trị quỹ đất 20% trong các dự án nhà ở thương mại, khu đô thị mà chủ đầu tư có nghĩa vụ thực hiện với Nhà nước, hạch toán số tiền này, dẫn đến lúng túng và chưa thuận lợi trong quá trình tổ chức thực hiện. 

3. Khó khăn, vướng mắc và nguyên nhân
Chưa có quy định hướng dẫn cụ thể ở cấp địa phương, nên việc phối hợp giữa các cơ quan còn khó khăn, trên cơ sở ý kiến của Thuế Thành phố Hồ Chí Minh tại Công văn số 12454/CTTPHCM-QLĐ ngày 20/12/2024, Sở Xây dựng tại Công văn số 39/SXD-PTĐT ngày 04/3/2025, khó khăn, vướng mắc là: chưa tách bạch giá trị quyền sử dụng đất tương ứng với phần diện tích đất nhà ở thương mại và giá trị quyền sử dụng đất tương ứng phần diện tích đất 20% nhà ở xã hội, nội dung này thuộc chức năng, chuyên môn, nghiệp vụ của Sở Nông nghiệp và Môi trường, Thuế Thành phố Hồ Chí Minh. 
4. Xác định những vấn đề mới phát sinh trong thực tiễn
Trong quá trình triển khai thực hiện, thực tiễn phát sinh một số yêu cầu mới như: yêu cầu quản lý chặt chẽ, hiệu quả nguồn tiền tương đương giá trị quỹ đất ở nhằm phục vụ mục tiêu phát triển nhà ở xã hội; dẫn đến yêu cầu cần hoàn thiện cơ chế phối hợp giữa các cơ quan, đơn vị để bảo đảm thống nhất trong tổ chức thực hiện; đồng thời phát sinh nhu cầu gắn kết việc quản lý, sử dụng nguồn tiền này với hoạt động của Quỹ nhà ở địa phương nhằm nâng cao hiệu quả sử dụng nguồn lực.
5. Những nội dung khác (nếu có): không có nội dung
III. Đề xuất, kiến nghị
Từ những khó khăn, vướng mắc và yêu cầu thực tiễn nêu trên, Sở Tài chính đề xuất:

Ban hành Quyết định của Ủy ban nhân dân Thành phố ban hành Quy chế phối hợp xác định, quản lý, sử dụng số tiền tương đương giá trị quỹ đất ở đã đầu tư xây dựng hệ thống hạ tầng kỹ thuật trong các dự án nhà ở thương mại, khu đô thị khi chủ đầu tư thực hiện nghĩa vụ về nhà ở xã hội bằng hình thức nộp tiền.
Quy định rõ trách nhiệm của từng cơ quan, đơn vị trong từng khâu thực hiện, bảo đảm phân công cụ thể, tránh chồng chéo, nâng cao hiệu quả phối hợp. 

Hoàn thiện cơ chế quản lý, sử dụng nguồn tiền theo hướng công khai, minh bạch, đúng mục đích, gắn với yêu cầu phát triển nhà ở xã hội và hoạt động của Quỹ nhà ở địa phương. 

Tăng cường công tác phối hợp, trao đổi thông tin giữa các cơ quan, đơn vị có liên quan; đồng thời đẩy mạnh quá trình thực hiện nhằm kịp thời phát hiện, xử lý các vướng mắc phát sinh.
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