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       Mẫu số 10_Phụ lục IV kèm Nghị định số 187/2025/NĐ-CP. 
	ỦY BAN NHÂN DÂN

THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH 
SỞ TÀI CHÍNH
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 


	
	 Thành phố Hồ Chí Minh, ngày      tháng 12 năm 2025



BẢN TỔNG HỢP Ý KIẾN, TIẾP THU, GIẢI TRÌNH Ý KIẾN GÓP Ý, PHẢN BIỆN XÃ HỘI ĐỐI VỚI DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT CỦA HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH QUY ĐỊNH CHẾ ĐỘ MIỄN TIỀN THUÊ ĐẤT ĐỐI VỚI DỰ ÁN SỬ DỤNG ĐẤT VÀO MỤC ĐÍCH SẢN XUÁT, KINH DOANH THUỘC LĨNH VỰC ƯU ĐÃI ĐẦU TƯ HOẶC ĐỊA BÀN ƯU ĐÃI ĐẦU TƯ TRÊN ĐỊA BÀN THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH
(Kèm Công văn số                /STC-QLG ngày       tháng 12 năm 2025 của Sở Tài chính)

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Tài chính đã tổ chức lấy ý kiến phản biện xã hội đối với dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh quy định chế độ ưu đãi miễn tiền thuê đất đối với dự án sử dụng đất vào mục đích sản xuất, kinh doanh thuộc lĩnh vực ưu đãi đầu tư hoặc tại địa bàn ưu đãi đầu tư trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh
1. Tổng số cơ quan, tổ chức cá nhân đã gửi xin ý kiến góp ý và tổng số ý kiến nhận được:
Ngày 23 tháng 10 năm 2025, Sở Tài chính có Công văn số 15068/STC-QLG và Công văn số 15328/STC-QLG ngày 09 tháng 12 năm 2025 về việc lấy ý kiến hồ sơ dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố (lần 2) quy định chế độ ưu đãi miễn tiền thuê đất đối với dự án sử dụng đất vào mục đích sản xuất, kinh doanh thuộc lĩnh vực ưu đãi đầu tư hoặc tại địa bàn ưu đãi đầu tư trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh, đề nghị các cơ quan, đơn vị nghiên cứu, góp ý hồ sơ dự thảo Nghị quyết. Trong đó, tổng số cơ quan, tổ chức cá nhân đã gửi xin ý kiến góp ý: 184 đơn vị.

Đến nay, tổng số ý kiến nhận được là 92/184 đơn vị. Trong đó:

- 87 đơn vị thống nhất đối với hồ sơ dự thảo Nghị quyết.
- 05 đơn vị có ý kiến góp ý đối với hồ sơ dự thảo Nghị quyết, gồm: Sở Xây dựng (Công văn số 19357/SXD-KHĐT ngày 10/12/2025), Ủy ban nhân dân phường Bình Tân (Công văn số 3516/UBND ngày 09/12/2025), Ủy ban nhân dân phường Tân Sơn Nhất (Công văn số 1213/UBND-KTHTĐTngày 09/12/2025), Ủy ban nhân dân phường Cát Lái (Công văn số 1344/UBND-KTHTĐT ngày 10/12/2025), Ủy ban nhân dân xã Phước Hòa (Công văn số 1483/UBND-KT ngày 08/12/2025).
Đồng thời, Văn phòng Ủy ban nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh đã đăng tải hồ sơ dự thảo Nghị quyết trên cổng thông tin điện tử Thành phố lấy ý kiến góp ý theo link đăng tải sau:
https://hochiminhcity.gov.vn/van-ban-du-thao?p_p_id=VanBanDuThao_WAR_sdtvanbanportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_VanBanDuThao_WAR_sdtvanbanportlet_action=themMoi&id=8477&view=details
Đến nay, Sở Tài chính không nhận được ý kiến góp ý đối với hồ sơ dự thảo Nghị quyết trên cổng thông tin điện tử Thành phố.
2. Kết quả cụ thể như sau:
	CHÍNH SÁCH HOẶC NHÓM VẤN ĐỀ, ĐIỀU, KHOẢN
	CHỦ THỂ GÓP Ý
	NỘI DUNG GÓP Ý
	NỘI DUNG TIẾP THU, GIẢI TRÌNH

	1. Về nội dung “về tên gọi của Nghị quyết Hội đồng nhân dân” tại hồ sơ dự thảo Nghị quyết:


	Ủy ban nhân dân phường Tân Sơn Nhất (Công văn số 1213/UBND-KTHTĐTngày 09/12/2025)
	Đề nghị thống nhất về tên gọi của Nghị quyết: Dự thảo Tờ trình của Sở Tài chính và dự thảo Nghị quyết không thống nhất về tên gọi.
	Nội dung này, Sở Tài chính đã điều chỉnh thống nhất về tên gọi tại hồ sơ dự thảo Nghị quyết.


	2. Về phạm vi điều chỉnh
	- Sở Xây dựng (Công văn số 19357/SXD-KHĐT ngày 10/12/2025)
- Ủy ban nhân dân phường Cát Lái (Công văn số 1344/UBND-KTHTĐT ngày 10/12/2025)
	Đề nghị bổ sung căn cứ pháp lý xác định lĩnh vực ưu đãi đầu tư (ngành, nghề ưu đãi đầu tư).
- Nên ghi rõ quy định: “Áp dụng đối với các dự án thuê đất trả tiền thuê đất hàng năm, không áp dụng đối với trường hợp thuê đất trả tiền một lần”.

- Bổ sung nội dung: “Không áp dụng cho dự án Thương mại – dịch vụ”.

	Theo điểm a khoản 1 Điều 157 Luật Đất đai năm 2024, quy định việc miễn, giảm tiền sử dụng đất, tiền thuê đất được thực hiện trong các trường hợp: Sử dụng đất vào mục đích sản xuất, kinh doanh thuộc lĩnh vực ưu đãi đầu tư hoặc tại địa bàn ưu đãi đầu tư theo quy định của pháp luật về đầu tư và pháp luật có liên quan, trừ trường hợp sử dụng đất xây dựng nhà ở thương mại, sử dụng đất thương mại, dịch vụ.
Theo Phụ lục II (ban hành kèm Nghị định số 31/2021/NĐ-CP ngày 26 tháng 3 năm 2021 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Đầu tư) quy định cụ thể danh mục ngành, nghề ưu đãi đầu tư.
Do đó, Sở Tài chính nhận thấy không cần thiết bổ sung tại dự thảo Nghị quyết.
- Căn cứ điểm a khoản 1 Điều 157 Luật Đất đai năm 2024 quy định quy định việc miễn, giảm tiền sử dụng đất, tiền thuê đất, không phân biệt thuê đất trả tiền thuê đất hàng năm hay thuê đất trả tiền một lần, nên dự thảo Nghị quyết này quy định chế độ ưu đãi miễn tiền thuê đất mà đáp ứng một trong hai điều kiện: Dự án thuộc danh mục các loại hình, tiêu chí quy mô, tiêu chuẩn xã hội hóa do Thủ tướng Chính phủ quyết định; Dự án phi 
- Theo điểm a khoản 1 Điều 157 Luật Đất đai năm 2024, quy định việc miễn, giảm tiền sử dụng đất, tiền thuê đất được thực hiện trong các trường hợp: Sử dụng đất vào mục đích sản xuất, kinh doanh thuộc lĩnh vực ưu đãi đầu tư hoặc tại địa bàn ưu đãi đầu tư theo quy định của pháp luật về đầu tư và pháp luật có liên quan, trừ trường hợp sử dụng đất xây dựng nhà ở thương mại, sử dụng đất thương mại, dịch vụ.
Do đó, Sở Tài chính nhận thấy không cần thiết đưa vào dự thảo Nghị quyết.

	3. Về đối tượng áp dụng
	- Ủy ban nhân dân phường Cát Lái (Công văn số 1344/UBND-KTHTĐT ngày 10/12/2025)
	Đề xuất lược bỏ đối tượng “Cơ quan nhà nước thực hiện các thủ tục hành chính liên quan” vì không phải là đối tượng hưởng ưu đãi.
	Sở Tài chính nhận thấy “Cơ quan nhà nước” không phải là đối tượng hưởng ưu đãi. Tuy nhiên, Cơ quan nhà nước là đơn vị thực hiện các thủ tục hành chính liên quan đến dự án đầu tư, cho thuê đất và miễn tiền thuê đất theo quy định tại Nghị quyết này.
Do đó, việc xây dựng đối tượng “Cơ quan nhà nước” tại khoản 2 Điều 2 của dự thảo Nghị quyết là cần thiết.

	4. Về chế độ ưu đãi miễn tiền thuê đất tại Điều 3 dự thảo Nghị quyết:
	- Sở Xây dựng (Công văn số 19357/SXD-KHĐT ngày 10/12/2025)
- Ủy ban nhân dân phường Cát Lái (Công văn số 1344/UBND-KTHTĐT ngày 10/12/2025)
- Ủy ban nhân dân xã Phước Hòa (Công văn số 1483/UBND-KT ngày 08/12/2025)


	Đề nghị nêu rõ thời điểm tính miễn tiền thuê đất (từ ngày hoàn thành xây dựng cơ bản/ từ thời điểm được xác định nghĩa vụ tài chính/ từ khi bàn giao đất…).
Đề nghị bổ sung các nội dung sau:

- Dự án phải thực hiện đầy đủ nghĩa vụ tài chính khác (thuế, phí …).
- Trường hợp điều chỉnh dự án thì thời gian miễn không tăng thêm.

- Làm rõ tiêu chỉ xác định địa bản ưu đãi đầu tư, phân biệt giữa khu vực đặc biệt khó khăn, khu vực ưu đãi và khu vực bình thường; đồng thời bảo đảm thống nhất giữa danh mục địa bàn tại Dự thảo và danh mục công bố theo Nghị định 291/2025/NĐ-CP.
- Rà soát lại mức miễn tiền thuê đất theo từng khu vực, bảo đảm không thấp hơn mức ưu đãi tối thiểu theo Nghị định của Chính phủ để tránh phát sinh khiếu nại của nhà đầu tư.

	Theo khoản 2 Điều 39 Nghị định số 103/2024/NĐ-CP quy định cụ thể miễn tiền thuê đất trong thời gian xây dựng cơ bản theo dự án được cấp có thẩm quyền phê duyệt nhưng tối đa không quá 03 năm kể từ ngày có quyết định cho thuê đất đối với các dự án thuộc trường hợp miễn tiền thuê đất theo quy định tại điểm a khoản 1 Điều 157 Luật Đất đai.
Do đó, việc miễn tiền thuê đất trong thời gian xây dựng cơ bản của dự án sẽ căn cứ thời điểm cơ quan có thẩm quyền phê duyệt, nên không có cơ sở quy định thời điểm tính miễn tiền thuê đất
- Luật Đầu tư năm 2020 và các Nghị định quy định, hướng dẫn Luật Đầu tư đã quy định cụ thể đối tương, nguyên tắc áp dụng đối với nhà đầu tư theo Quyết định chấp thuận chủ trương đầu tư, chấp thuận nhà đầu tư hoặc Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư.
Đối với các dự án phải đảm bảo thuộc danh mục ngành, nghề ưu đãi đầu tư (theo Phụ lục II ban hành kèm Nghị định số 31/2021/NĐ-CP ngày 26 tháng 3 năm 2021 của Chính phủ.
Do đó, Sở Tài chính nhận thấy không cần thiết bổ sung tại dự thảo Nghị quyết.

- Việc xây dụng địa bàn ưu đãi miễn tiền thuê đất là căn cứ theo quy định tại Phụ lục III  ban hành kèm Nghị định số 31/2021/NĐ-CP ngày 26 tháng 3 năm 2021 của Chính phủ. Trong đó, Danh mục địa bàn ưu đãi đầu tư, gồm:

+ Địa bàn có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn

+ Địa bàn có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn.

- Theo khoản 15 Điều 35 Nghị định số 103/2024/NĐ-CP quy định Chế độ ưu đãi được quy định theo nguyên tắc: mức tối đa là miễn tiền thuê đất cho cả thời gian thuê, mức tối thiểu bằng mức ưu đãi miễn tiền thuê đất theo quy định tại khoản 3 Điều 39 Nghị định 103/2024/NĐ-CP. Dự thảo Nghị quyết quy định chế độ ưu đãi miễn tiền thuê đất cao hơn mức ưu đãi miễn tiền thuê đất theo quy định tại khoản 3 Điều 39 Nghị định 103/2024/NĐ-CP.

	5. Về nội dung tại Điều 4 (Điều khoản chuyển tiếp):
	- Ủy ban nhân dân xã Phước Hòa (Công văn số 1483/UBND-KT ngày 08/12/2025)

	- Cụ thể hóa trình tự, hồ sơ, thủ tục để nhà đầu tư đang hưởng ưu đãi cũ được chuyển sang cơ chế ưu đãi mới (nếu có lợi hơn), nhằm đảm bảo thực hiện thống nhất từ Thành phố đến cơ sở.
- Bổ sung hướng dẫn áp dụng đối với các dự án đã nộp hồ sơ xin ưu đãi nhưng chưa ban hành quyết định cho thuê đất trước thời điểm Nghị quyết có hiệu lực.

	Căn cứ Điều 38 và điểm a khoản 7 Điều 48 Nghị định số 103/2024/NĐ-CP ngày 30 tháng 7 năm 2024 của Chính phủ quy định thẩm quyền của Hội đồng nhân dân Thành phố  ban hành Nghị quyết quy định chế độ ưu đãi miễn tiền thuê đất theo từng khu vực, lĩnh vực đối với dự án sử dụng đất vào mục đích sản xuất, kinh doanh thuộc lĩnh vực ưu đãi đầu tư (ngành, nghề ưu đãi đầu tư) hoặc tại địa bàn ưu đãi đầu tư.
Về trình tự, hồ sơ, thủ tục để hưởng ưu đãi miễn tiền thuê đất đã được quy định tại Luật Đất đai năm 2024, Nghị định số 103/2024/NĐ-CP ngày 30 tháng 7 năm 2024 và Nghị định 291/2025/NĐ-CP.

Do đó, dự thảo Nghị quyết không quy định trình tự, hồ sơ, thủ tục để hưởng ưu đãi miễn tiền thuê đất.
- Căn cứ Điều 38 và điểm a khoản 7 Điều 48 Nghị định số 103/2024/NĐ-CP ngày 30 tháng 7 năm 2024 của Chính phủ quy định nguyên tắc thực hiện miễn tiền thuê đất. Do đó, dự thảo Nghị quyết không quy định nội dung này.

	6. Nội dung khác
	- Ủy ban nhân dân xã Phước Hòa (Công văn số 1483/UBND-KT ngày 08/12/2025)
	- Bổ sung quy định các trường hợp không áp dụng ưu đãi, đặc biệt với các dự ản chậm đưa đất vào sử dụng, dự án treo, dự án không thực hiện đúng cam kết theo quy định tại Luật Đất đai 2024 và Nghị định 291/2025/NĐ-CP.
- Làm rõ hơn mối tương quan giữa Nghị quyết của HĐND TP.HCM và các chính sách ưu đãi đã được quy định tại Nghị định 291 và 292/2025/NĐ-CP, nhằm tránh chồng chéo, bảo đảm tính thống nhất với cơ chế ưu đãi đầu tư mà Chính phủ đã ban hành.
Đề nghị làm rõ:

Cơ chế phối hợp giữa UBND Thành phố – Sở Tài chính – Sở Nông nghiệp và Môi trường - UBND cấp xã trong việc xác định nhu cầu đất, thẩm định lĩnh vực ưu đãi, xác định nghĩa vụ tài chính và kiểm tra tiến độ thực hiện dự án.

Bổ sung vai trò của UBND cấp xã trong việc:

- Theo dõi tình hình sử dụng đất thực tế của các dự án trên địa bàn.

Phối hợp xác minh hiện trạng, báo cáo các sai phạm về tiến độ sử dụng đất, sử dụng đất sai mục đích.

- Quy định cơ chế giám sát sau ưu đãi phù hợp tỉnh thần Nghị quyết Quốc hội: ưu đãi phải gắn với hiệu quả sử dụng đất, tránh thất thoát nguồn lực.
	- Đối với các trường hợp chủ đầu tư dự án chậm đưa đất vào sử dụng hoặc sử dụng sai mục đích, Luật Đất đai năm 2024, Nghị định số 103/2024/NĐ-CP và Nghị định 291/2025/NĐ-CP đã quy định cụ thể các trường hợp.  Do đó, dự thảo Nghị quyết không quy định nội dung này.
- dự thảo Nghị quyết quy định chế độ ưu đãi miễn tiền thuê đất theo từng khu vực, lĩnh vực đối với dự án sử dụng đất vào mục đích sản xuất, kinh doanh thuộc lĩnh vực ưu đãi đầu tư (ngành, nghề ưu đãi đầu tư) hoặc tại địa bàn ưu đãi đầu tư trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh theo quy định tại điểm a khoản 1 Điều 157 Luật Đất đai mà đáp ứng một trong hai điều kiện: Dự án thuộc danh mục các loại hình, tiêu chí quy mô, tiêu chuẩn xã hội hóa do Thủ tướng Chính phủ quyết định; Dự án phi lợi nhuận theo quy định tại điểm a khoản 7 Điều 48 Nghị định số 103/2024/NĐ-CP ngày 30 tháng 7 năm 2024 của Chính phủ quy định về tiền sử dụng đất, tiền thuê đất. Trong khi đó:
- Nghị định 291/2025/NĐ-CP ngày 06/11/2025: sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 103/2024/NĐ-CP ngày 30 tháng 7 năm 2024 và Nghị định số 104/2024/NĐ-CP ngày 31 tháng 7 năm 2024 của Chính phủ.
- Nghị định 292/2025/NĐ-CP ngày 06/11/2025: quy định về đối tượng được miễn thuế, hạng đất tính thuế, thời hạn miễn thuế sử dụng đất nông nghiệp.
Qua rà soát, Nghị định 291/2025/NĐ-CP không sửa đổi, bổ sung nội dung điểm a khoản 7 Điều 48 Nghị định số 103/2024/NĐ-CP, nên không chồng chéo trong quá trình dự thảo Nghị quyết.
Theo quy định tại Nghị định số 103/2024/NĐ-CP ngày 30 tháng 7 năm 2024 của Chính phủ đã quy định trách nhiệm của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Ủy ban nhân dân cấp xã trong quá trình thực hiện chế độ ưu đãi miễn tiền thuê đất.
Do đó, Sở Tài chính nhận thấy không cần thiết bổ sung tại dự thảo Nghị quyết.
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