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Thanh phé Ho Chi Minh, ngay 48 thdng 44 ném 2019

BAO CAO THUYET MINH
QUYET TOAN NGAN SACH THANH PHO NAM 2018

Cén ctr Luat Ngan sach nha nudc ngay 25 thang 6 nam 2015;
Céan ct Thong tu s 343/2016/TT-BTC ngay 30 thang 12 ndam 2016 cua
B§ Tai chinh huéng din thyc hién cong khai ngan sach nha nuédc;

Céan cu Quyet dinh sb 2465/QD-BTC ngay 29 thang 11 nim 2017 cia
B0 Tai chinh vé€ viéc giao du toan thu, chi ngn sach nha nudc nam 2018;

Can cr Nghi quyét sb 33/NQ-HDND ngay 07 thang 12 nam 2017 cua
Hoi ddng nhén dan Thanh phd vé& du toan thu ngan séch nha nuéc; thu, chi
ngan sach dia phuong nam 2018;

Can ctr Nghi quyét sb 58/NQ-HDPND ngay 09 thang 12 nam 2019 vé
téng quyét toan ngan sach thanh phd nam 2018;

Uy ban nhén dan thanh pho cong khai sb liéu va bdo cdo thuyet minh
quyét toan ngéan sach thanh phd nam 2018 nhu sau:

A. Tinh hinh thye hién thu — chi ngin sach nha nwée nim 2018:

L Tong thu ngén sich nha nwéce trén dia ban 1a 378.375,381 ty dong,
dat 100,42% so v6i du toan (376.780 ty ddng) va ting 8,45% so cung ky
(348.891,907 ty dong").

Chi tiét cac khoan thu nhu sau:

1. Thu NSNN phan ndi dia: 244.751,151 ty dong, dat 95,53% du toan
(256.210 ty dong) tang 10,25% so cliing ky (221.993,613 ty dong). Trong do:

1.1- Thu tir khu vuc kinh té: 145.044,536 ty dong, dat 87,85% du toan
(165.110 ty dong), ting 12,82% so cung ky (128.563,318 ty dong). Bao gdm:

- Thu tir doanh nghiép nha nudc trung uong: 17.237,282 ty dong, dat
93,68% du toan (18.400 ty ddng), ting 9,56% so cing ky (15.733,313 ty ddng).

- Thu to doanh nghiép nha nudc dia phuong 7.489,914 ty dong, dat
98,55% dur toan (7.600 ty dong), ting 17,16% so cling ky (6.392,766 ty dong).

- Thu tir doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai: 60.970,732 ty dong
(trong d6 thu vé khi thién nhién 1a 1.830 364 ty dong); dat 81,18% du toan
(75.110 ty dong), tang 5,14% so cung ky (57.987,340 ty dong).

' Téng thu ngén sach nha nudc nidm 2017 da bao gdm khoan phén bd sé thu cb tirc va loi nhuén con lai cia
cac don vi trung wong ddng trén dja ban theo thong béo clia Bé Tai chinh 1 3.889,715 ty déng.



- Thu tir khu vuc cong thuong nghiép ngoai qudc doanh: 59.346,608 ty
dong, dat 92,73% du toédn (64.000 ty ddng), tang 22,49% so cung ky
(48.449,899 ty dbng).

1.2-_Thu tr khu vuc khdc: 99.706,615 ty dong, dat 109,45% du toan
(91.100 ty ddng), tang 6,72% so cung ky (93.430,295 ty ddng).

2. Thu tir hoat dgng xuit nhap khiu: 108.018,771 ty dong, dat 100,02%
du todn (108.000 ty dong), giam 0,94% so cing ky (109.042,357 ty dong).

3. Thu tir dau thé: 24.305,535 ty dong, dat 193,36% du toan (12.570
ty dong) va ting 44,12% so cting ky (16.865,135 ty dong).

4. Thu vién tr¢: 1.080,175 ty dong.
5. Thu tir cdc khodn huy dong, dong gép: 219,749 ty dong.

6. Mot s6 yéu td tac dong dén két qua thu ndi dia va xuat nhap khiu:
6.1. Cdc yéu té tic djng nguon thu néi dia:

- Nam 2018, kinh té thanh phé chuyén bién tich cuc, tdng truong cao
hon cung ky. C6 thé thiy, doanh nghiép kinh doanh cé hi¢u qua, thu dugc loi
nhudn nén mic di chi tiéu thu tir khu vuc kinh té khéng dat du- toan nhung

tang 12,82% so véi cung ky (cao hon nhiéu so véi mirc tdng cua cung ky la
8,43%).

- Kinh té khéi séc, thu nhép c4 nhan tir tién luong, tién cong® tang
20,76% so voi cung ky; bén canh do6, thanh phd ciing 4p dung nhiéu bién phap
quan ly thu thué dbi voi c4 nhan c6 thu nhap, trong do dac bi¢t ung dung hé
thong quan 1y thué tdp trung da nang cao hiéu qua khai thac nguon thu lam s6
lugng ngudi nop thué phai ké khai, ndp thué tang 1én dang ké,... nén s thu
thué thu nhap ca nhan ndm 2018 tang 20,60% so véi cung kY.

- Bén canh d6, trong nam 2018, Thanh phd phat sinh khoan thu dét bién
so v6i cung ky ndm 2017 tir khoan nop d’01 vOi s0 du dén thoi diém ngay 31
thang 12 nam 2017 cua Quy Hb tro sip xép doanh nghiép cta cédc doanh
nghiép nha nude do thanh pho quan ly (1.674 ty dong)

- Ngoai ra, cdng tac thanh tra, kiém tra, chong that thu thué luén duoc
quan tam, chd trong. Thong qua cong tac thanh kiém tra theo ké hoach, thanh
phd da thyc hién truy thu thué va phat 1a 4.918 ty dong, ting 18,53% so cung
ky nam 2017.

6.2. Cdc yéu to tac dong nguon thu xuit nhip khiu:

a- Yéu td lam tdng thu:

? La khoan thu chiém ty trong cao nhit trong tong sé thu thué thu nhip ca nhén (ndm 2018, ty trong nay 1a
73,74%).

* Theo chi dao ciia B¢ Tai chinh tai Céng vin s6 16521/BTC-TCDN ngay 07 thang 12 ndm 2017 cia B Tai
chinh va Cong van s6 338/UBND-KT ngay 23 thang 01 nam 2018 ctia Uy ban nhan dén thanh phd vé quan ly
Quy Hb tro sdp xép doanh nghiép



- Thanh pho H6 Chi Minh tiép tuc 14 thi truong tiéu thu hang dau ctia ca
nudc va la ngudn cung Gng hang ho6a cho céc tinh 14n c4n; téng knn ngach xuat
nhap khau khéng ngimng gia tdng qua cdc nam. Nam 2018, kim ngach xuat
nhdp khéu dat 105,137 ty USD, tang 8,34% so vé&i cung ky (trong do, kim
ngach Diesel va xang may bay ndm 2018 ting 800 triéu USD, tuong duong
tang 82% so vai cung ky).

- Ngay tr dau nam 2018, Cuc Hai quan thanh phé da ddy manh céc giai
phéap kiém tra nhu: tdng ra soét trén hé thong cac 16 hang c6 thué tur vé, thué
chéng ban pha gid; cac 16 hang nhép khau tir cdc qudc gia Viét Nam chua ap
dung quy ché ti hué qudc phai ap dung thué thong thuong thay vi thué wu dai
MEFN.... Pong thoi, nganh Hai quan thanh pho cling chu trong tang cudng
kiém tra cong tac tham van gia tinh thué va kiém tra sau thong quan; ting cudng
cac giai phap dé thuc hién tot nghiép vu quan ly ng thué chuyén thu, xt Iy ng
thué va thu hdi no thué; ddy manh cong tac chéng budn lau va gian lan thuong
mai.

b- Yéu t6 lam giam thu:

- Viét Nam thuc hién c4c cam két theo 11 Hi€p dinh thuong mai tu do
FTAs nén cac dong thué FTAs da tac dong truc tiép dén thu NSNN, giam thu tir
tdc dong cua cac dong thué wu dai dic biét thude 11 Hiép dinh thuong mai tu do
FTAs giam khoang 6.000 ty dong.

- Nhu céu nhap khau xang dau vé thanh phd H6 Chi Minh cua Tép doan
xéang dau Viét Nam Khong nhiéu nén ngudn thu tir nhom hang nay cling rat han
ché va cac dong thué xang dau giam theo 16 trinh cat giam thué quan FTAs nén
hut thu dang ké; giam thu khoang 1.400 ty ddng.

- Tinh hinh buén 14u, gian 14n thuong mai van dién bién phtc tap cfing 1a
nguyén nhan giadm thu ngén sich.

II. Quyet todn thu ngin sich dia phuwong (khong ké khoan thu chuyen
giao gifta cdc cap ngan sach dia phuong) 1a 149.383,037 ty dong Cu thé:

- Thu diéu tiét theo phdn cdp: 73.539,804 ty dong, dat 94,66% du todn
(77.684,764 ty ddng) va tang 0,72% so v6i cing ky (73.015,835 ty ddng).

- Thu két duw ngan sdch ndm trudc chuyén sang: 46.157,244 ty dong
(trong dd, ngan sich Thanh ph 1a 38.373,376 ty dong, ngan sach 24 quan -
huyén 6.907,010 ty ddng va 322 phudng — x4, thi trén 1a 876,858 ty dong).

- Thu chuyen nguén ngdn sdach ndm trudc chuyén sang ndm 2018 tiép
tuc chi va quyét todn: 25.408,383 ty dong.

- Thu vién tro khéng hoan lai: 1.080,175 ty d(}ing.
- Thu huy déng, déng gép: 219,749 ty ddng.
- Thu bé sung cd muc tiéu ti ngdn sdch trung wong: 2.977,682 ty ddng.
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I11. Tong quyét toin chi ngan sach thanh pho nim 2018 (khéng ké

khoan chi chuyén giao gitta céc cap ngén sach dia phuong) 1la 93.226,905 ty
dong. Trong dé:

1. Chi cAn d6i ngan séch: 90.253,659 ty ddng. Cu thé nhu sau:

1.1. Toéng chi dau tu phét trién nim 2018 1a 22.976,481 ty dong, dat
63,53% du todn Hoi ddng nhan dan Thanh phé thong qua (36.165,171 ty dong);
trong do:

1.1.1. Chi dau tu tir ngudn Chinh phu vay vé cho vay lai 1a 125,169 ty
dong chi bing 2,56% so véi du toan (4.884,6 ty ddng).

1.1.2. Chi déu tu tir ngudn can dbi ngan sach dia phuong la 22.851,312
ty dong, dat 73,05% du toan dau tu theo Nghi quyet Ho6i dong nhan dan
(31.280,571 ty dong), dat 88,62% so v6i ké hoach v6n Uy ban nhan dan thanh
phd giao (25.784,830 ty dong)".

1.2. Chi trd no ldi vay dén han la 1.106,280 ty dong, giam 237,566 ty
dong so v6i du toan (1.343,846 ty dong) chu yéu do khong trién khai hodic cac hang

muc duy 4n str dung von vay giai ngén thép hon so vé6i du kién nén khong phat sinh
131, phi.

1.3. Chi thuong xuyén la 36.772,233 ty dong, chiém ty trong 40,74%
trong téng chi can 601 ngén sach, dat 100,75% du toan Hoi ddng nhéan dan thanh
phé phan bé. Chi tiét c4c linh vuc chi thuong xuyén nhu sau:

- Chi sw nghiép gido duc, dao tao va day nghé: 11.358,043 ty dong,
chlem ty trong 30,89% trong tong chi thuong xuyén, dat 100,83% du toan Hoi
dong nhén dan thanh phd phan bd (11.264,071 ty ddng), ting 12,87% so cung
ky (10.062,954 ty dong).

- Chi khoa hoc va cong nghé: 520,972 ty ddng, chiém ty trong 1,42%
trong tong chi thudng Xuyén, bang 71,34% du toan Hoi dong nhan dan thanh
phé phan bd (730, 249 ty dong), tang 1,8% so cung ky (511,742 ty dong). Néu
tinh ca chi tir ngudn diu tu phat trién 12 268,871 ty déng thi téng chi cho linh
vue khoa hoc cdng nghé 1a 789,843 ty dong, chiém ty trong 0,88% trong tong
chi can d6i ngén sach.

- Chi quoc phong: 777,936 ty dong, dat 101,98% so véi du toan
(762,834 ty dong).

- Chi an ninh va trit tw an fodn xd hgi: 681,706 ty dong, dat 146,54%
du toén (465,207 ty dong)

- Chi y té: 3.272,488 ty dong, chiém ty trong 8 9% trong tong chi
thuong xuyén, dat 150,41% du toén. Néu tinh ca chi tir ngudn dau tu phat trién

* Cin cir kha nang can ddi ngan sach, tién d6 huy dong \on Uy ban nhan dan Thanh phé giao ké hoach vén dau
tu xdy dung nam 2018 Ia 30.669,430 ty ddng, bao gbm vén ngén sach Thanh phb 12 25.784,830 ty ddng va vén
tir nguon Chinh pht vay cho dija phuong vay lai 12 4.884,6 ty déng.



12 1.495,710 ty ddng thi tong chi cho su nghiép y té 12 4.768,198 ty dong;
chiém ty trong 5,28% trong tong chi can déi ngan sach dia phuong.

- Chi sw nghiép vian héa - thong tin: 496,390 ty dong, dat 107,14% so
vl du toan va giam 4,03% so cling ky (517,251 ty dong).

- Chi phdt thanh: 70,567 ty dong, dat 110,14% du todn va tang 34,84% so
cung ky (52,334 ty d’ong)

- Chi thé duc thé thao: 467,026 ty dong, dat 115,06% du toan va ting
12,99% so cung ky (413,334 ty don
y g)-

- Chi bao vé moi truong: 3.280,394 ty dong, dat 89,76% du toan Hoi
dong nhan dan thanh phd phén bd (3.654,662 ty dong) tang 9,64% so clung ky
(2.991,962 ty dong).

- Chi cdc hoat dpng kinh té: 5.486,378 ty dong, dat 87,38% du toan
(6.278,450 ty dong) va ting 1,23% cung ky (5.419,868 ty dong).

- Chi hogt djng ciia cdc co quan quéin I nha nwéc, Ping, Podn thé:
6.882,537 ty dong, dat 108,18% du toan va ting 16,99% so cing ky
(5.882,679 ty ddng).

- Chi sw nghiép dam bao xa hdi: 2.774,724 ty dong, dat 98,89% du
toan va tang 3,75% so cung ky (2.674,460 ty dong)

- Chi khdc: 703,072 ty ddng, chiém ty trong 1,91% trong tong chi
thuong xuyén, dat 65,87% du toan va giam 23,85% so cung ky (923,297 ty
ddng).

1.4. Chi b6 sung quy dy trir tai chinh: 11,4 § ddng, dat 100% du
toan.

1.5. Chi chuyén nguén theo quy dinh cia Luat NSNN:

Téng chi chuyén nguén ngén sach ndm 2018 sang 2019 1a 29.387,265 ty
dong, bao gom:

- Khdi thanh phé: 27.295,808 t§ ddng.
- Khéi quan huyén: 1.769,893 tj ddng.
- Khéi phuong —xa: 321,564 ty dfing

B. Chi tir nguon b sung cé muc tiéu clia Trung wong dé thuwe hién chuong
trinh myc tiéu quéc gia va nhiém vu khéc (vén ngan sach trung wong): 2.970,963 ty
dong, bao gdm:

+ Ngubn vén ngodi nude: 1.724,751 ty dong, dat 58,76% so véi du
toan (2.935,400 ty dong)

+ Nguon yon trong nwdc: 1.246,212 ty dong, dat 114,20% so du toan
(1.091,211 ty dong).

Dinh gia két qua thye hién du toan chi ngin sach Thanh phé nim 2018:
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Nam 2018 la ndm thir 2 thoi ky 6 on dinh ngén séch 2017-2020, ty 1& phan
chia nguon thu cho ngan sach thanh phé van duy tr1 18% (thap hon 5% so voi
thoi ky on dinh 2011-2016); Trong khi do, nhu cau dau tu phat trién co s ha
ting va thuc hién c4c co ché chinh sach, co ché dic thd ngay cang tang cao,
gdy ap luc khong nho cho ngén sach thanh phd. Vi vay, & dam bao nhiém vu
chi, tiét kiém va hiéu qua st dung von, khi xay dung du todn, Thanh phé da dé
ra nhitng nguyén tic sau:

+ Pbi vOi chi dau tw phat trién: phai phuc vu muc tiéu, nhiém vu ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi ndm 2018 va giai doan 5 ndm 2016 — 2020 cua
Thanh pho dam bao thuc hién theo 16 trinh 7 chuong trinh d6t pha da duoc
Nghi quyet Pai hoi Pang bd Thanh phé 1an thir X théng qua; pht hop véi Ké
hoach déu tu cong trung han 5 nam 2016 — 2020 va kha ning can dbi cia ngén
sach thanh phd. Trong d6, wu tién bé trf vén dau tu linh vuc gido duc - dao tao,
y té, chuong trinh muc tiéu nong thon méi, céng trinh tng phé bién déi khi
hau va cong trinh phuc lgi x4 hdi khéc.

+Ddi v6i chi thuomg xuyén: bé tri trén nguyén tac dap tng du ngudn lue
dé dam bao an sinh xa hdi, an ninh trét tu trén dia ban, tao diédu kién thuén loi
dé hoan thanh nhiém vu phat trién kinh té- x3 hoi; vé6i tinh than triét dé tiét
kiém, chong lang phi ngay tir khau xac dinh nhiém vu; bao dam ding chinh
sach, ché do, trong pham vi du toan chi ngan sich nha nudc, cap nhat diy du
cac ché do, chinh sach hién hanh theo quy dinh cta Trung wong va Thanh phd.

+ Dam bao di nguén luc dé thuc hién tra no gbe va 13i vay dén han.

Ngudn vén dau tu cong cua thanh pho duogc bo tri tdp trung dé thuc hién
viée xay dung va hoan thién hé thong két cdu ha tang kinh té - xa hoi, qua do
da c6 nhitng tic dong séu sic dén rat nhiéu mat cta doi song kinh té - x& hot,
nhiéu cong trinh du dn duoc dau tu, kip thoi glal quyet nhimg yéu céu biic
thiét vé un tic giao théng, giam ngép nudc, giam thiéu 6 nhiém moi truong,
thiic day kinh té, bao dam an sinh xa héi. Trong quan ly diéu hanh dau tu cong,
thanh phd da bé tri ké hoach theo ding Luét Piu tu cong va cac Nghi dinh ¢
lién quan; theo ding nguyén tic, dinh hudng da duge Hoi dong nhan dan thanh
phd théng qua. Céc du dn dau tu tir nguon v6n ngan sach thanh phd deu dam
bao vé mit chli truong dau tw, phi hop véi quy hoach phét trién kinh té x& hoi.

Bén canh d6, nhim tang cudng hidu qua st dung von, tiét kiém chi Thanh
phd con thue hién cac bién phap sau:

+ Thuong Xuyén ra soat tién do thi cong, glal ngan cua cac du & an dé didu
hoa ké hoach vén; diéu chinh giam von dbi voi cac du an dau tu c6 tién d6 giai
ngan thap dé b sung v6n cho céc du 4n c6 tién do thuc hién cao nhung chua
duge bo tri di vOn; dimg céc cdng trinh dau tu kém hiéu qua, dAu tu dan trai,
chua can thiét de uu tién tap trung vén cho céc du 4n chuyén tiép, céc cong trinh
trong diém, cép bach cé kha nang hoan thanh, dua vao st dung trong nam.
Ngoai ra, d& tang cuong giai ngén céc dy 4 an, ngay 07 thang 5 nam 2018, Uy ban
nhan dan thanh pho da ban hanh Chi thi s6 05/CT-UBND vé nhiing nhiém vu,
giai phap chi yéu day nhanh tién do thuc hién va giai ngan ké hoach vdn déu tw
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cong nam 2018 cua thanh phd; theo do, giao S¢ Ké hoach va Pau tu tong hop
va tham muu viée didu chinh glam toan by von nam 2018 va khéng bb tri vén
ké tir ndm ké hoach 2019 dbi véi cac du 4n 6 két qua giai ngan duéi 50% tinh
dén ngay 30 thang 9 ndm 2018 ma khong c6 1y do khach quan.

+ Péy nhanh tién do quyét toan dau tr nhdm thu hdi vé ngan sach nhimng
khoan chi thura, khéng dting quy dinh.. . trong nam 2018 da thuc hién phé duyét
tham tra quyét toan 284 hé so du 4n véi tong muc dau tu la 14. 046,615 ty
dong, g1a tri quyét toan duoc duyétla 11. 638,207 ty dong, qua do, da tiét kiém
cho ngén sach [a 174,643 ty ddng so véi tong gié tri chu dau tu dé nghi quyét
toan (11.812,850 ty dong).

Trong diéu kién ngudn thu con han hep, Thanh phé da tén dung, huy dong
nhidu ngudn luc (khai thac nguon thu tr nha dat, huy dong vbn théng qua vige
phét hanh trai phiéu chinh quyen dia phuong...) dé dam bao nhu cau dau tu.
Tuy nhién, do vudng mac trong giai phong mat bang, mdt s6 du én van con trién
khai cham, chi du tu chidm thanh quyét toan ....Jam anh hudng tién tién do,
hiéu qua chi dau tu.

Nhim tang cuong ky cuong trong cong tic thanh - quyét todn ngan sach,
trach nhiém ctia cac don vi du todn, cic chi dau tu trong cong tac giai ngén,
thanh toén tam Ung han ché tinh trang chuyén du todn, tam ng qua nhiéu
nam...Thye hién Lugt Ngan sach nha nudc (2015) ké tir ndm ngan sach 2017,
Thanh phd kién quyét hiy du toan, thu hdi tam Umg dbi véi nhiing truong hop
khéng thude dbi twong duoc phép chuyén ngudn theo quy dinh’.

B. Thuc hién ké hoach vay va chi tra ng:
- Toéng s6 vay la: 925,169 ty dong; trong do:

+ Huy dong vén théng qua phat hanh trai phiéu chinh quyén dia
phuong: 800 ty ddng.

+ Vay tir nguén Chinh phti vé cho vay lai: 125,169 ty dong’

- Tong s6 tra no gde: 827,633 ty dong; trong do:

+ Cén dbi tir ngudn két du Ngéan sach 20157 387,636 ty dong;

+ Can doi tir ngudn vén phat hanh trai phiéu trong ndm 2018: 440 tj ddng.
C. Két dw ngan sach:

Két du ngén sach dia phuong 1a 57 253,668 ty dong, trong do bao gdém
chénh léch gitta s6 thu vay trong nuéc, s dia phuong vay lai tur Chinh phu

* Chi tiét khoan chuyén ngudn duoc quy dinh cu thé tai Khoan 1 biéu 43 Nghi dinh s6 163/2016/NP-CP ngay 21
thang 12 n&m 2016 ctia Chinh phu vé Quy dinh chi tiét thi hanh mot sé didu cia Luat Ngén sach nha nudc.

¢ 86 vay lai tir nguon vén Chinh phu vé cho vay lai dugc ghi nhén theo s6 liéu d hach toan ghi thu - ghi chi
qua Kho bac; s0 nhén no thuc té ciia thanh phd trong nim ngén séch 2018 12 189,634 ty dbng.

* Nghi Quyet so 116/NQ-HDND ngay 09 théng 12 ndm 2016 ciia Hoi déng nhén dén thanh phd khéa IX, ky

hop thir 3 ve tbng quyét toan ngén sach thanh phd nim 2015 cho phép thanh phé danh 1.000 ty dé tra no vay
dén han nim 2018



(925,169 ty ddng) va chi tra no trong ndm (440 ty dong) 13 485,169 ty dong,
néu loai trir khoan chénh l¢ch nay thi s6 két du ngan sach dia phuong la
56.768,499 ty dong; bao gdm:

- Két du Ngén sich thanh pho la: 48.221.180 ty dong, néu loai trir khoan
chénh 1&ch gitra s6 thu vay trong nudc, sb dia phuong vay lai tir Chinh pht va chi
trd ng trong nim thi két du ngén sach thanh phé 12 47.736,011 ty dong.

- Két du ngan sach quan huyén 1a 8.054,375 ty dong, (binh quén két du
mdi quén- huyén la 335,599 ty dong).

- Két du ngan séch phuong - xa: 978,113 ty dong (binh quén két du mdi
phudng- xd 1a 3,038 ty dong).

UY BAN NHAN DAN THANH PHO



