Mt tran Td qubc Viét Nam va tu twéng dai doan két dan toc trong Hién phap
nwdc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam

1. Mit trin T6 qudc Viét Nam va tw twong dai doan két dan toc trong Hién
phap

Mt tran Dan toc thdng nhét Viét Nam tir Hoi phan dé dong minh (18-11-1930) -
hinh thirc dau tién - dén cac t6 chirc Mat tran mang nhitng tén goi khac nhau sau nay nhu
Phan dé lién minh (3/1935), Mit tran Théng nhat nhan dan phan dé (10/1936), Mit tran
Dén chu Déng Duong (6/1938), Mat tran Théng nhit Dan tdc phan dé Dong Duong
(11/1939), Viét Nam doc lap dong minh hoi (goi tit 1a Viét Minh) (19/5/1941), Héi lién
hi¢p quoc dan Viét Nam (goi tat [a Lién Viét) (29/5/1946), Mat tran Lién Vi€t (3/3/1951),
Mat tran To quoc Viét Nam (10/9/1955), riéng ¢ mién Nam tir nam 1960 c¢6 thém Mat tran
dan toc giai phong mién Nam Viét Nam (20/12/1960), Lién minh céc luc luong dan tdc
dan chu va hoa binh Viét Nam (20/4/1968) va dén nay 1a Mat tran T6 qudc Viét Nam
(4/2/1977) 1a su van dung mém déo, linh hoat, sang tao cac hinh thirc 16i cudn, tap hop cac tang
16p nhan dan phu hop véi timg thoi ky dAu tranh cta cach mang Viét Nam. Lich sur ra doi,
phat trién va truong thanh ctia Mat tran Dan toc thong nhat Viét Nam gan lién véi su
nghiép cach mang cua Pang va nhan dan ta nhim muc tiéu gianh ddc 1ap dan toc, dan chu
va tién 1én xay dung chu nghia x4 hoi. Trong moi hoan canh kho khan, thach thirc, Mat trén
lu6n 1a noi khoi day va phat huy long yéu nude cua moi nguoi Viet Nam, tap hop va tiang
cu'(mg strc manh dai doan két toan dan toc dé gianh doc 1ap, tr do cho T6 qubc va xay dung
cudc song 4&m no, hanh phuc cho nhén dan.

Thang loi huy hoang cua cach mang Thang Tam 1945 1ap ra nudc Viét Nam dan chu
cong hoa gan lién v6i su nghiép vé vang clia Mat tran Viét Minh. Mit tran Viét Minh chinh 1a
su ké tuc su nghiép cach mang da duoc chuan b tir trude ciia Hoi phan dé dong minh (1930-
1936) va cua Mit tran Dan chi Pong Duong (1936-1939). Tiép theo Mit trdn Viét Minh 1a
Mit tran Lién Viét (hgp nhat tir Mat tran Viét Minh va Hoi Lién hiép quéc dan Viét Nam
ngay 3/3/1951) da gop phan dua cude khang chién chéng thuc dan Phap dén théng loi. Ké tuc
su nghi¢p cua Mat trén Lién Viét, Mat tran T6 qudc Viét Nam (1955) da doan két, tap hop cac
tang I6p nhan déan tién hanh cach mang xa hoi chu nghia ¢ mién Bic, lam hau thudn viing
chic cho cudc diu tranh giai phéng hoan toan mién Nam, thong nhat nudc nha.

Trong cudc khang chién chéng My ciru nude, Mit tran T6 qudc Viét Nam di ciing véi
Mt trin Dén toc giai phong mién Nam Viét Nam (1960) va Lién minh céc luc luong déan toc
dan chu va hoa binh Viét Nam (1968) doan két nhan dan ca nuéc lam tron st ménh lich str vé
vang: Bao vé mién Bic XHCN, giai phong mién Nam, hoan thanh cudc cach mang dan toc
dan chu nhan dén trong ca nude. Tur khi dat nuée théng nhét, Mt tran T6 qubc Viét Nam gitr
vai tro quan trong trong viée cling ¢b va tang cuong khoi dai doan két toan dan xay dung va
bao vé To quoc trong thoi ky cidch mang méi.

Sau khi hoan thanh cach mang giai phong dan toc, nudc ta bat tay vao cong cudc xay
dung chu nghia xd hoi — mdt ché do s& dem lai va bao dam cudc séng 4m no, hanh phuc cho
nhan dan ma Pang va nhan dan ta da lua chon. Con duodng di 1én Chu nghia xa hoi 1a mét qua
trinh 14u dai, trai qua nhiéu thoi ky, giai doan. Hién tai, trong diéu kién phat trién nén kinh té
thi truong voi nhiéu thanh phan kinh té, dai dién cho mdi thanh phan kinh té 1a mot bé phan



trong nhan dan, mdt luc lugng xa hoi dan dén da dang céc loi ich, chinh klen cung Vi su
canh tranh kinh té dé phat trién 1a su phan hod gxau nghéo; dong thoi, do yéu cau phat trién cua
cude song, trong xa hoi ngay cang c6 nhiéu to chirc xa hoi, nghé nghi¢p ra doi; su phat trién
cua khoa hoc k¥ thuat, cong nghe, su giao luu van hoa sé tac dong dén 16i séng va cach nghi
cta mdi ngudi va cia moi tang 16p trong xa hoi; dan chu ngay cang dugc mo rong; mat khac,
cac thé luc thu dich khong tir bd Am muu thyuc hién chién luoc din bién hoa binh nham chia ré
khdi dai doan két dan toc, phd hoai su nghiép cach mang cua nhan dan ta... thi vai tro tap hop,
doan két, phat huy dan chu, xdy dung su dong thuan xa hdi cua Mat tran va céac doan the nhan
dan ngay cang quan trong dé dam bao thang loi cua su nghiép xay dung va bao vé Té quéc.

Mat tran T qudce Viét Nam - hinh thirc hién tai ctia Mat tran dan toc thong nhat Viét
Nam ra doi tir nam 1930 — ¢6 vi tri, vai tro quan trong trong doi song chinh tri dat nudc.
Trude day, trong thoi ky du tranh cich mang gianh doc 1ap dan toc va giai phong dat
nudce, Mat tran da 1a noi tap hop céac lyc lugng yéu nude, cung voi Dang dau tranh gianh
doc lap, gianh chinh quyén vé tay nhan dan. Trong thoi ky xay dung dat nude hién nay,
Mat tran tiép tuc dong vai tro l1a 1a “noi tap hop khoi dai doan két toan dan, phdt huy
quyén lam chu cua nhéan dan”, “noi hiép thuong, phot hop va théng nhdt hanh dong” cua
cac thanh vién dé cung v6i Pang va Nha nudc phan dau vi muc tiéu chung la gitr gin doc
lap dan toc, xay dung va bao vé To qudc bao vé ché do xa hoi chu nghia, thyc hién thang
loi su nghiép cong nghiép hod, hién dai hod, xay dung dat nude giau manh, dan ch, cong bang,
van minh.

Viée quy dinh vé dai doan két va Mat tran trong Hién phap va phap luat la dé chinh
thire hoa tu tuong “dai doan két toan dan téc , Mat tran 1a to chirc phu hop, doc ddo dung
ra thuc hién vai trd “tdp hop, phat huy sitcc manh dai doan két toan dén téc ™ va tir d6 tao
co so phap ly cho Mat tran hoat dong va phat huy vai tro cua minh. Piéu nay ¢ y nghia
16n vi rang ai ciing biét vi tri, vai tro Mat tran 1a nhu vay nhung néu khong duoc Luat hoa
thi Mat tran ciing khong thé thuc hién duge. Trén thuc té diéu nay khong phai tat ca déu
chung nhan thac nhu vay. Coy kién cho rang Mat tran ct hoat dong vay thai, can gi phai
thé ché hoa. Khi dat van dé qui dinh vé Mat tran trong Hién phap (bat du tir Hién phap
nam 1980) va sau nay la qua trinh xdy dung Luat Mat tran T6 quoc nam 1999 va nhiing
lan dé nghi sua ddi, bd sung sau do cung da co khong it y kién nhu vay duoc néu di néu
lai. Noi thé dé thay ¥ nghia I16n cua viéc quy dinh ma Hién phéap da lam va cling dé thy
cong viée nay con can phai tiép tuc hon nita trong cac luat sau nay.

Cac Hién phap Viét Nam nam 1946, nam 1959 trudc day chua co6 quy dinh. Bét dau
tir Hién phap nam 1980 mdi c6 quy dinh va ngay cang hoan thién dan qua cac Hién phap
sau nay:

- Hlen phap nam 1980 c6 mot diéu (Piéu 9) quy dinh vé Mat tran T quoc “Mat
trén T6 quéc Viét Nam - bao gom cdc chinh dang, Tong céng doan Viét Nam, 6 chikc lién
hiép néng dan tdp thé Viét nam, Poan thanh nién cong san HCM, Hoi lién hiép phu nit
Viét nam va cdc thanh vién khac cua Mat tran - la ché dwa viing chac cua Nha nuwdc. Mdt
trén phdt huy truyén thong doan két toan ddn, ting cuong sw nhat tri vé chinh tri va tinh
than trong nhan dan, tham gia xay dung va cung cé chinh quyén nhan ddn, gido duc va
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dong vién nhdn ddn de cao y thicc lam chu tdp thé, ra siec thi dua xay dung chu nghia xa
héi va bao vé Té quoc” (Piéu 10 vé Téng cong doan Viét Nam va Diéu 11 vé tap thé nhan
dan lao dong ¢ co quan, xi nghiép, hop tac xa , khu dan cu va cac don vi co so khac tham
gia cong viéc cua Nha nudc va xa hoi).

- Tai Diéu 9 Hién phap nam 1992 quy dinh: “Mat trgn To 6 quéc Viét Nam va cdc to
chuee thanh vién la co so chinh tri cua chinh quyen nhdn ddn. Mdt trdn phdt huy truyén
théng doan két toan dan, ting cuong su nhat tri vé chinh tri va tinh than trong nhan dan,
tham gia xdy dung va cing cé chinh quyén nhén ddn, cing Nha nudc cham lo va bao vé
loi ich chinh ddang cua nhdn dan, déng vién nhdn déan thuc hién quyén lam chi, nghiém
chinh thi hanh Hién phdp va phap ludt, gzam sat hoat dong cua co quan Nha nudc, dai
biéu dan cir va can bg, vién chirc nha nudce” (bo diéu 11 quy dinh vé tap thé lao dong
nhung van giit Piéu 10 quy dinh vé Cong doan Viét Nam)

- Hién phap nam 1992 (sira di bd sung mot s diéu nam 2001) quy dinh :

“Mt trgn To quoc Viét Nam la té chike lién minh chinh tri, lién hiép tw nguyén cua
16 chirc chinh tri, cac 16 chikc chinh tri - xa hoi, t6 chitc xd héi va cdc cd nhén tiéu biéu
trong cac giai cap, cdc tang lop xd hoi, cac dan téc, cdc tén gido va nguoi Viét Nam dinh
cw 0 nudc ngoai.

Mat trdan Té quoc Viét Nam va cdc t6 chitc thanh vién la co sé chinh tri cua chinh
quyen nhan dan. Mgt trdn phdt huy truyén thong doan két toan dén, tang cuong su nhat tri
vé chinh tri va tinh than trong nhan dan, tham gia xdy dung va ciing co chinh quyén nhan
dan, cung Nha nudc cham lo va bao vé lpi ich chinh dang cua nhdn dan, déng vién nhdn
ddn thuc hién quyén lam chu, nghiém chinh thi hanh Hién phdp va phap ludt, giam sdt
hoat déng cua co quan nha nude, dai biéu dan cir va can b, vién chire nha mide.

Nha nuée tao diéu kién dé Mt trén Té quéc va cdc t6 chire thanh vién hoat déng co
hiéu qua.”

- Tiép sau Hién phap, Luét Mat tran T6 qudc Viét Nam nam 1999 tai Didu 2 quy
dinh 6 nhiém vu : “Mdt trdn T6 quoc Viet Nam co nhiém vu tdp hop, xay dung khoi dai
doan két toan ddn, tang cwong sw nhat tri ve chinh tri va tinh than trong nhdn dan; tuyén
truyén, déng vién nhdn dan phat huy quyén lam chi, thuc hién duong 16i, chii truong,
chinh sach cua Pang, nghiém chinh thi hanh Hién phdp va phdp ludt, gzam sat hoat dong
ciia co quan nha nuée, dai biéu dan cir va cdn bé, cong chirc nha nuéce; tip hop y kién,
kién nghz cua nhan dan dé phan anh, kién nghi véi Dang va Nha nudc; tham gia xdy dung
va cing cé chinh quyén nhan dan; cung Nha nucéce cham lo, bao vé quyén va loi ich chinh
ddang cua nhan dan; tham gia phdt trién tinh hitu nghz hop tdc giita nhan dan Viét Nam
v&i nhén ddn cde nude trong khu viee va trén thé gici”.

Nhu vay, nhitng quy dinh trén day da tao co s¢ phdp ly dé Mt tran hoat dong trong
sudt nhirng nam qua. Tuy nhién, c6 nhiéu néi dung Ve Mat tran con chua duge thé hién rd
va day du (nhu chua boc tach gitra Mat tran T quéc Viét Nam va cac t6 chirc chinh tri -
xa hoi, cac t6 chirc xa hoi gy hiéu 1an 16n vi tri, chire néng cua céc t6 chirc nay; quy dinh
g0p “Mit tran T6 qubc Viét Nam va céc t6 chire thanh vién 13 co so chinh tri cua chinh
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quyen nhan dan” la khong chuan xéc vi chi c6 Mat tran TH quoc Viét Nam (néi chung)
méi 1a co s¢ chinh tri cua chinh quyén nhan dan, con cac td chirc thanh vién khéc thi
khong phai tat ca du 1a co s& chinh tri cuia chinh quyén nhéan dan; chua quy dinh vai tro
tham gia xay dung Pang ctia Mat tran ma chi quy dinh vai tro xay dung chinh quyen nhan
dan...). Hon nita, trong thoi ky méi cta dit nuée Mit tran T quoc co thém nhiéu chirc
ning nhiém vu méi can duoc quy dinh nhu vai tro dai dién, bao ve quyén va loi ich hop
phdp, chinh ddng cia Nhan ddn; gidm sat, phan bién xa hoi; tham gia xdy dung Dang,
Nhé nuwée, thuc hién hoat déng doi _ngoai nhan dan g6p phan xdy dung va bao vé 76
quoc’. Trong khi do, viéc quy dinh vé céc tb chue chinh tr - xa hoi trong Hién phap chi 6
quy dinh vé Cong doan (Piéu 10); chua c6 quy dinh riéng vé cac 16 chirc xd hoi khdc ma
chi duge xéc dinh “4n” trong quy dinh vé Mat tran Tb qubc (cac thanh vién khéc) va trong
phép luat vé céac td chue d6 (vi nhu Nghi dinh vé Héi 1a chua phu hop).

Vi vdy, Hién phap nam 2013 da c¢b gang khic phuc nhing khiém khuyét va thé hién
cac ndi dung moi.

2. Nhirng diém méi vé Mit trin T6 qudc Viét Nam trong Hién phap nuwéc Cong
hoa xa hdi chi nghia Viét Nam

Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chil nghia Viét Nam (Hién phap nam 2013) quy
dinh:

“J. Mdt trdn To6 quoc Viét Nam la té chire lién minh chinh tri, lién hiép tu nguyen
ciia 16 chikc chinh tri, cdc 16 chitc chinh tri - xa hoi, t6 chitc xd héi va cdc cd nhan tiéu
biéu trong cdc giai cap, tang 16p xd héi, dan téc, ton gido va nguoi Viét Nam dinh cu o
nudc ngodai.

Mat tran T6 quéc Viét Nam la co so chinh tri ciia chinh quyén nhan dan; dai dién,
bao vé quyen va loi ich hop phdp, chinh ddng ciia Nhan dan; tdp hop, phat huy sicc manh
dai doan két toan dan toc, thuc hién dan chu, tang cuong dong thudn xd hoi; giam sdt,

phan bién xa hi; tham gia xdy dung Dang, Nha nuée, hoat déng doi ngoai nhan dén gép
phan xdy dung va bao vé T6 quoc.

2. Céng doan Viét Nam, Hoi nong ddn Viét Nam, Doan thanh nién cong san Hé6 Chi
Minh, Hoi lién hiép phu nit Viét Nam, Hoi cuu chién binh Viét Nam la cdc. t6 chirc chinh
tri - xd hoi duoc thanh ldp trén co so tw nguyén, dai dién va bao vé quyén, loi ich hop
phap, chinh déng cua thanh vién, hgi vien 1o chitc minh; cing cde t6 chitc thanh vién khac
ctia Mt tran phoi hop va thong nhat hanh dong trong Mt trdn T6 quoc Viét Nam.

3. Mt trgn To quoc Viét Nam, cac to chite thanh vién ciia Mt trdn va cde té chitc
xd hoi khdc hoat dong trong khuon kho Hién phadp va phap lugt. Nha nudc tao diéu kién dé
Mt trdn To quoc Viét Nam cdc 16 chitc thanh vién cua MGt trdn va cdc t6 chitc xa hoi
khdc hoat déng”(Piéu 9).

Co6 thé thay, quy dinh vé dai doan két déan toc va Mat tran T6 qudc Viét Nam (qua
viéc quy dinh vi tri, vai tro cua Mit tran Té qudc Viét Nam) tai Hién phép lan nay da duoc
diéu chinh kha hop ly, d6 1a:




- Vé phwong thirc quy dinh:

+ Da quy dinh tach biét vi tri, vai trd clia Mat tran To quc Viét Nam va cac té chire
chinh trj - xd hoi va thanh hai khoan riéng biét (khoan 1 va 2 Piéu 9).

+ Da danh mot khoan riéng (khoan 2) dé quy dinh vé& 5 t4 chirc chinh tri - xa hoi:
Cong doan Viét Nam, Hoi Nong dan Viét Nam, Poan thanh nién Cong san H6 Chi Minh,
Hoi Lién hiép phu nir Viét Nam, Hoi Cyu chién binh Viét Nam (va con c6 thé thém nira)
chtr khong chi quy dinh vé Cong doan Vigt Nam nhu trude (Riéng Cong doan Viét Nam,
ngoai quy dinh chung tai Dleu nay, Hién phép van giit mot diéu (Piéu 10) quy dinh thém
do tinh chat dac biét cta td chirc nay).

+ Da ¢6 quy dinh vé cac td chire x@ héi khéc qua quy dinh ¢ khoan 3 Piéu nay:
“Mat tran T6 quoc Viét Nam, céc t6 chirc thanh vién cua Mat tran va cdc to chirc xa hoi
khac (TG nhin manh) hoat dong trong khuon kho Hién phap va phap luat”;

Vé noi dung quy dinh:

+ Da quy dinh lai phu hop hon vé vi tri cua Mat tran trong hé thong chinh tri cua
nuoc ta, theo d6 chi “Mat trdn To quéc Viet Nam — To 6 chikc lién minh chinh tri cua té chirc
chinh tri, cdc t6 chirc chinh tri - xa héi, t6 chirc xd hoi va cdc ca nhan tiéu biéu ciia cdc
giai cap, tang l6p la co so chinh tri cua chinh quyén nhdn déan”, cht khong phai “Mat tran
16 quoc Viét Nam va cdc to chikc thanh vién la co S0 chinh tri cua chinh quyén nhan dan”
nhu cach quy dinh ci, vi rang, n6i Mit tran T6 quéc 1a da bao ham cac t6 chue thanh vién
va trong cdc t chirc thanh vién cua Mt tran khong phai tat ca déu la co so chinh tri cua
chinh quyén nhén dan;

+ DA xac dinh rd va lam ndi bat hon vai tro cua Mat tran T quéc Viét Nam trong
giai doan cach mang méi hién nay ddc biét 1a vai tro “ dai dién, bao vé quyén va lpi ich
hop phap, chinh dang cua Nhan ddn” va “giam sdt, phan bién xa héi; tham gia xdy dung
Dang, Nha nuoc” duge hiéu la nhimg hoat dong “tham chinh” véi Dang va Nha nudc rat
can dugc tang cuong hién nay.

+ Cac nhiém vu vé “tap hop, phat huy sicc manh dai doan két toan dan téc, thuc
hién ddn chu, tang cuong dong thuan xd hoi; thuc hién hoat dong déi ngoai nhan dan gop
phan xay dung va béao vé Té quoc” van tiép tuc dugce khing dinh manh mé;

* Khang dinh trach nhiém ctia Nha nudc “tao diéu kién dé Mt tran Té quoc Viét
Nam cdc t6 chitc thanh vién cua Mt tran va cdc t6 chire xd@ hoi khéc hoat dong”

C6 thé thay, cac quy dinh trén ctia Hién phdp ndm 2013 la phu hop va hoan chinh
hon. Pay chinh la thanh céng 16n ctia Hién phap stra ddi 1an nay.

Cu the hon, déi véi Mat tran T6 qudc Viét Nam, Hién phap lan nay da hoan chinh
quy dinh vé Mit tran T4 quéc Viét Nam, da ké thira va phat trién céc quy dinh trude phu
horp va day du va nang cao hon vé vi tri, vai tro, chirc nang, nhiém vu cua Mit tran To
quoc. Hién phap nam 2013 da:




+ Xac dinh 16 va day di va chuan xac hon so véi cac Hién phap trude vé vi tri, tinh
chat ctia Mit tran T6 quoc . Néu nhu ¢ Hién phap nam 1980 méi xac dinh Mat trén la * ‘cho
dua ctia Nha nuoe”, Hién phap nam 1992 thoi ky dau coi “Mat tran T quoc Viéet Nam va
cdc 16 chike thanh vién Il co s¢ chinh tri ciia chinh quyén nhan dan” , Hién phép nam 1992
(stra doi, bo sung ndm 2001) xéc dinh thém “Mat tran T6 qubc Vzet Nam la mét t6 chirc
lién minh chinh tri” nhung van giir “cac t& chirc thanh vién” trong ménh dé “Mat tran Td
quéc Viét Nam va cac t6 chirc thanh vién la co s¢ chinh tri cta chinh quyen nhan dan”.
Nay Hién phap nam 2013 chuén héa: “Mat tran T6 quoc Viét Nam — to chitc lién minh
chinh tri ciia t6 chikc chinh tri, cdc t6 chirc chinh tri - xa héi, 16 chitc xa hoi va cac ca
nhan tiéu biéu cua cdc giai cdp, tang 16p - la co s6 chinh tri ciia chinh quyén nhan dan”,
tie chi c6 Mat tran T6 qubc Viét Nam (vdi cac thanh vién cua minh) mai l1a co so chinh tri
ctia chinh quyén nhan dan, con cac t chirc thanh vién khong phai tat ca déu la co s& chinh

tri ctia chinh quyén nhan dan.

+ Ghi nhan cac nhiém vu co ban ciua Mit trdn nhu Ve “tdp hop, phat huy suc manh
dai doan két toan dan toc, thuc hién dan chi, tang cuong dong thuan xd hoi; thuc hién
hoar déng doi ngoai nhan dan gop phan xdy dung va bao vé T6 quoc”, dic biét 1a vai tro

i “dai dién, bao vé quyén va lpi ich hop phdp, chinh dang cuiia Nhan ddn” va “giam sat,
phan bién xa hoi; tham gia xdy dung Dang, Nha nuée” 1a thé hién vi tri, vai trd méi cua
Mt tran T6 qubc Viét Nam trong giai doan cach mang moi hi¢n nay.

Nhu vay, day la lan dau tién trong lich s, vai tro ciia Mit tran T6 qudc Viét Nam
dai dién cho lgi ich hop phap, chinh dang cua nhan dan da dugc hlen dinh. Ciing lan dau
tién Hién phap hién dinh vai tro phan bién xa hoi cia Mat tran Tb qubc Viét Nam. bay la
mot budc tien modi cua tién trinh thuc hién dan chu 1a co hoi de Mat tran T6 quoc Viét
Nam phat huy vai trd ciia minh va dong gép nhiéu hon nita vao tién trinh phat trién cta dat
nude. Nhung cling tir ddy, doi hoi Mat tran phai d6i méi hon nita phuong thire hoat dong.
C6 nhu vay Mt tran mai ¢co thé hoan thanh duoc trong trach ma nhan giao pho théng qua
Hién phap nam 2013.

Déi voi cac td chirc chinh trj - xa hoi va cac td chirc thanh vién cua Mat trdn viéc
quy dinh cting c¢6 nhitng tién bo. Mat tran T6 qubc Viét Nam hién tai tap hop 46 t6 chc
thanh vién (Bén canh d6 con co céac thanh vién khéc 1a cac cd nhan tiéu biéu trong céc giai
cdp, tang I6p xd héi, dan téc, ton gido va nguoi Viet Nam dinh cu ¢ nudc ngoai). Cac to
chirc thanh vién ctia Mit trén gdm cé: 16 chirc chinh tri, cdc t6 chirc chinh tri - xa hoi, 16
chirc xa héi. Trude day, Hién phap quy dinh chung vi trf vai trd cua céc to chire thanh vién
lan chung v&i Mat tran T quoc Trong 5 t6 chirc chinh tri xa hoi nong cdt 1a cong, nong,
thanh, phy, cuu mdi chi qui dinh vai tro cua Cong doan. Nay Hién phap, nhu da noi trén,
da quy dinh tach biét vi tri, vai tro cua cac t6 chure chinh tri - xa hoi. Pa danh mot khoan
riéng (khoan 2) dé quy dinh vé 5 t6 chuc chinh tri - x3 hoi: Céng doan Viét Nam, Hoi
Néng dan Viét Nam, Poan thanh nién Cong san Ho6 Chi Minh, Hoi Lién hiép phu nit Viét
Nam, Hoi Cuu chién binh Viét Nam (va con ¢ thé thém nita) chir khéng chi quy dinh vé
Coéng doan Viét Nam nhu cii. (Riéng Cong doan Viét Nam, ngoai quy dinh chung tai Piéu
nay Hién phap van gilt mot diéu (Piéu 10) quy dinh thém do tinh chét dic biét cta té chirc
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nay). Hién phép xéac dinh 13 vi tri, vai tro, trach nhiém cta céc t6 chirc chinh trj - xa hoi vé

“dai dién va bao vé quyen loi ich hop phdp, chinh dang cua doan vién, héi vién té chike
minh” va “ciing cdc t6 chitc thanh vién khdc cia Mat trdn phéi hop va théng nhat hanh
dong trong Madt tran To 6 quoc Viét Nam”. Doi véi cdc té chirc thanh vién khdc va chua
phdi thanh vién — t6 chikc xd héi bén canh yéu cau phai hoat dong trong khudn kh6 Hién
phap va phap luét, Hién phép quy dinh “Nha meoc tao diéu kién dé Mat tran Té qubc Viét
Nam, cdc t6 chitc thanh vién va cdc to chikc xd héi khac hoat dong” chit khong chi tao diéu
kién cho “Mat tran T qudc va cac t6 chirc thanh vién hoat déng” nhu trude.

Cung con mot vai diém thudc nodi dung quan trong cua Mat tran va cac t6 chuc
chinh tri - xa hoi, cac t6 chire x4 hdi khac dang 1& can duogc dua vao nhung chua duoc Hién
phap thé hién nhu vé vai tro hiép thuong cia Mat tran; vai tro tap hop y kién, kién nghi,
tam tu nguyén vong cua nhan dan, trong do co ca cdc hién ké, dé phan anh véi Dang va
Nha mude; vé vi tri, vai trd cia cdc té chikc xd hoi khdc (duoc goi la xd hoi dan su) Vi
chung cling c6 vai tro quan trong trong doi song chinh tri cua dat nudc. Hy vong nhiing
van dé nay s& duoc quy dinh day du va cu thé trong cac Luat v& Mt tran va Luét vé Hoi sé
dugc ban hanh sau nay.

3. Nhirng van dé dit ra dé thi hanh t6t cac quy dinh cia Hién phap vé Mt trin
To6 quoc Viét Nam

Hién phép nam 2013 véi nhitng ndi dung méi vé vai tro ctia Mat tran T qubc Viét
Nam cling nhu cua céac t6 chire chinh tri-xa hoi cac td chire xa hoi, td chirc thanh vién cua
Mat tran c6 hiéu luc thi hanh tir 1.1.2014. C6 thé xem day 1a mot co hdi dé Mat tran TH
qudc Viét Nam va céac to chirc thanh vién ctia minh phat huy tét hon vai trd cia minh trong
su nghiép x4y dung va bao vé dat nudc trong thoi ky mai.

Trude day co nhiéu diéu Mit tran chua duge lam mot cach chinh thirc nhu quyén
“dai dién, bdo vé quyén va loi ich hop phdp, chinh ddng ciia Nhén ddn” vi cho r::fmg chi ¢o
Quédc hoi va Hoi dong nhan dan méi la co quan dai dién cua nhan dan, Mt tran khong
phai la co quan dai dién; hay “chirc nang phan bién xa hoi” dugc van kién Dang néu tir
Pai hoi X nam 2006 nhung chua dugc thé ché héa, chua duge phép luét quy dinh nén cling
khong thue hién. Hién tai, trir Mét trén Thanh phé Ha Noi da cé nhimng hoat dong phan
bién déi voi cac quyet sach cua chinh quyen thanh phd theo Quy che phan bién xa héi do
Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhén dan va Uy ban Mit tran T6 qudc Thanh phd ban hanh,
con Mat trdn noéi chung chua c6 phan bién xa hoi ding nghia ma méi chi la nhitng gép y
kién, kién nghi thong thucmg Hay * quyen giam sat” tuy da c6 quy dinh rdi nhung nhiéu
chd chua cu thé va day du nén chua thong nhét. Nhiéu noi dung giam sat chua rd nhu Mat
tran c6 gidm sat hoat dong clia cac co quan Pang khong, c6 giam sat Qudc hoi khong, co
dugc thanh 1ap doan giam sat riéng dé giam sat hay chi di theo cic doan giam sat cta co
quan nha nudc v.v... Nay Hién phép nam 2013, co ban da hién dinh hoa tit ca cac diéu
nay tao co s¢ phap ly can thiét va day du cho Mt tran thuc hién cac chirc nang do. Bén
canh do, Hién phap con xac dinh r8: Nha nueée tgo diéu kién dé Mt tran Té quoc Viét Nam
cdc 16 chirc thanh vién ciia Mt trdn va cdc t6 chite xd héi khdc hoat déng”. Nhitng quy
dinh mai, phu hop hon trén day clung véi cac quy dinh tai hai van ban méi duoc Bo Chinh
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tri ban hanh ngay 12-12- 2013 la Quy ché gidm sat va phan bién xd hoi cua Mat tran T6
quéc Viét Nam va cdc doan thé chinh tri - xd hoi (Quyét dinh sb 217/QD/TW ngay
12/12/2013) va Quy dinh vé viéc Mt trdn To 6 quéc Viét Nam, cdc doan thé chinh tri — xa
hoi va nhdn dén tham gia gdp y xdy dung Pang, chinh quyén (Quyét dinh s6 218- Qb/TW
ngay 12/12/1013) s& tao co so phap ly — chinh tri - xung luc manh mé@ dé Mat tran T quéc
Viét Nam va céac to chie chinh tri - xa hdi phat huy tdt vai tro cua minh trong doi séng
chinh tri cua déat nudce, gop phan déc luc vao viéc xay dung d4t nude. Van dé dat ra phai
lam gi dé td chic thi hanh tot cac quy dinh dé.

Nhimg yéu cau dat ra dé co thé trién khai thi hanh tdt cac quy dinh cia Hién phap,
co may vén dé sau:

- Trude hét, can phai t6 chirc nghién ctru sdu rong, quan triét tinh than va noi dung
méi cia Hién phap vé Mit tran T quoc ; tham gia tich cuc vao cac hoat dong xay dung
céc van ban luat dé cu thé hoa, chi tiét hoa va tao 1ap co phap ly can thiét dé thuc hién cac
chirc nang duogc ern phap quy dinh. Ngay tir bay gio phai tap trung hoan chinh Dy thao
Luat Mat tran To quéc Viét Nam sira doi da va dang xuc tién; cu thé hoa va huéng dan thi
hanh Quy ché vé giam sat va phan bién xa hoi vira dugc Bo chinh tri ban hanh va stra doi,
bd sung cac vin ban phap luét khac ¢ quy dinh vé Mat tran T6 qudc Viét Nam nita (dén
hon 100 van ban).

- Hai la, tang cuong cac bao dam cho t6 chtrc va hoat dong cua Mat tran T6 qubc va
céc to chirc thanh vién. Xéy dung va hoan thién quy, ché phdi hop hoat dong cua Mat tran
T quoc Viét Nam voi chinh quyen nha nudc céac cap — bao dam vé co s& phap ly cho t6
chic va hoat ctia Mit tran T6 quoc. Xay dyng, nang cao chat luong, nang luc doi ngu can bd
Mt trén n6i chung. Déi mai, hoan thién co ché to cht, ché do chinh sach dbi voi Mt tran
T qudc cling nhu can bd chuyén trach Mat tran cac cap va ddi ngil cong tac vién, trong do
dac biét 1a viéc ddi mdi co cau to chirc va co ché tai chinh bao dam tinh doc 1ap, khong bi
phu thudc cho Mit tran.

- Ba la, phai d6i mdi noi dung, phuong thire hoat dong ctia Mt tran T6 qude cac
cép, va cac to chic noi chung. Nang cao tinh ning dong va chu dong, ban linh cua t6
chirc lién minh chinh tri de tham gia vao doi song chinh tri cua dat nudc. Phai phat huy
day du vi tri, vai tro cia td chtre lién minh chinh tri, co s& cta chinh quyen nhan dan,
chirc nang va trach nhiém xay dung Dang va Nha nudc, gop y kién véi Pang va Nha
nude mot cach chu dong tir khi dé ra, quyét dinh va td chtrc thi hanh cac chi truong,
chinh sach, phap luat; thuc hién vai tro phan bién xa hdi d6i voi cac chu truong, chinh
sach, phap luat d6. Dé lam duoc didu nay, Mt trdn phai d6i méi phuong thirc tir chd chi
tham gia mot cach thu déng, can phai chuyen sang tham dw vao hoat dong cua chinh
quyén mét cdch chii dong theo tinh than phéi hop mét cdch chdt ché. Viéc t6 chirc cac
hinh thuce sinh hoat, t1ep xtlc véi cac tang 16p nhan dan, thu thép, tdp hop, phan anh tam
tu, nguyén vong, kién nghi ctia dan, xay dung bd may t6 chuc, cai tién phong cach lam
viéc, hoi hop... déu khong nén méy moc, dap khudn, ma phai dung v6i ddc diém cua to
chirc va hoat dong ctia Mt tran. Can phai nhanh chong khac phuc tinh trang hanh chinh
hoa, nha nuée hoa da va dang 1a mot trd ngai 1on doi v6i hoat dong cua Mit tran va cac
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doan thé néi chung. Mit tran T qudc can déi méi phuong thic [ang nghe va tap hop y
kién, tam tu nguyen vong chinh dang ctia nhan déan d@é phan dnh véi Dang va Nha nuoc
theo huéng ling nghe truc tzep y kién cua moi I6p nguoi thong qua doi thoai trire ttep va
cdc hinh thirc dién dan, tiép xiic c6 t6 chire; ldng nghe nhitng v kién khdc nhau, ké ca y
kién bat dong. Va didu quan trong la Mét trdn dam phan anh véi Dang va Nha nude nhiing
y kién do ma khong “bién tap lai” cho tron tria. Do la nhitng hoat déng thiét thuc dé cho
Mt tran Té qudc Viét Nam g6p phan lam trong sach bang, Nha nudc, chéng tham nhiing,
t€ quan liéu va cac tiéu cue xa hdi khéac hign nay. Day 14 yéu cau va nguyén vong burc xuc
cua nhan dan dang guri gam dbi voi Mat tran T qudc Viét Nam./.

PGS.TS. Bui Xudn Dirc
Vién truong Vién NCKH Mt trin-
Uy ban T rung wong MTTQ Viét Nam





