Pé cwong giéi thiéu Luit Xir Iy vi pham hanh chinh

PHAN 1. SU CAN THIET BAN HANH LUAT XU LY VI PHAM HANH CHINH

Xur ly vi pham hanh chinh n6i chung va xu phat vi pham hanh chinh noi riéng la
cong cu quan trong trong hoat dong quan Iy nha nuéce nham duy tri trat ty, ky cuong trong
quan ly hanh chinh cua Nha nudc. Day ciing la Van dé truc tiép lién quan dén cudc sdng
hang ngay cua nhan dan, to chirc, hoat dong san xuat, kinh doanh ctia doanh nghiép dugc
Dang, Nha nudc va toan xa hoi hét suic quan tam.

Pugc ban hanh dau tién vao ndm 1989, Phap 1énh xtr 1y vi pham hanh chinh (Phap
lénh XLVPHC) di timg budc duoc hoan thién gop phan quan trong trong cong tic phong
ngua, d4u tranh c6 hiéu qua ddi vai cac vi pham hanh chinh & nudc ta, bdo dam trat tu
quan 1y nha nude, an toan xa hoi dé phat trién kinh té - xa hoi.

Tuy nhién, qua hon 10 nam thyc hién, Phap 1énh XLVPHC dé boc 1o nhimng han
ché, bat cap doi hoi phai khan truong nghién ciu, diéu chinh, nham dap Ung yéu cau ngay
cang cao cua doi séng kinh té - xd hoi cta dit nude trong giai doan phat trién méi. Cu thé
la:

Thir nhit, mic du Phap 1énh XLVPHC niam 1989 di qua 4 lan sta d6i, bd sung
(1995, 2002, 2007,[1] 2008), nhung van bdc 16 han ché, bat cap thiéu cac quy dinh bao
dam tinh dan chu, tinh khach quan trong viéc xem xét, quyét dinh viéc x1r phat, 4p dung
cac bién phap xtr Iy hanh chinh khac; thu tuc xtr phat chua bao dam tinh cong khai, cac
hinh thire xtr phat dugc ap dung chua linh hoat.v.v..., lam gidm hi¢u qua gilr gin trat tu, ky
cuong quan ly hanh chinh cua d4t nudc, an ninh, trat tu an toan xa hoi, bao vé quyén, loi
ich hop phép cua coéng dan, ddu tranh phong, chéng c6 hiéu qua dbi v6i vi pham hanh
chinh, t01 pham trong thoi ky méi.

Thir hai, trong thdi gian qua, mot sb luat chuyén nganh (nhu: Luat Ching khoan,
Luat Quan 1y thué Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop
dong) da tryc tiép quy dinh vé hanh vi vi pham hanh chinh, hinh thirc xtr phat, murc phat,
thAm quyén xt phat vi pham hanh chinh. De gop phan giai quyét co ban van dé nay doi hoi
phai c¢6 sy d6i méi trong viéc quy dinh vé tham quyén, hinh thirc va thu tyc xur phat vi
pham hanh chinh & tam mot dao luét mang tinh luit goc nhim bao dam tinh dong bg,
thong nhét cua hé thong phap luat vé XLVPHC.

Thir ba, yéu cau “thé ché kip thot, day du, ding din duong 16i ctia Pang, cu thé
hoa cac quy dinh ctia Hién phap vé xay dung Nha nudc phap quyén xd hoi chu nghia Viét
Nam cua nhan dan, do nhén dan va vi nhan dan; bao dam quyén con nguoi, quyén ty do,
dan chu cua cong dan...” 1a chu truong lon, xuyén sudt trong nhiéu nghi quyét clia Dang,
doi hoi Nha nude can phai quy pham hoa cac quyén tu do dan chi, quyén con ngudi bang
cac quy dinh cia mot dao luat.



Thir tu, Phép 1énh XLVPHC duoc ban hanh tir nim 1989 trong bdi canh nudc ta
chua hoi nhap sdu vao nén kinh té thé gidi; nhiéu didu wdc qudc té ching ta chua co diéu
kién gia nhap. Mat khac, ching ta cling chua tao co so phap ly day du, thuan loi cho viée
thyc hién cac nghia vu ma Viét Nam da cam két trong cac dleu uoc qudc té nhu Cong udc
cua Lién hop quoc Ve quyén tré em, cac cong uoc qudc té vé quyén con nguoi ndm 1966
(Cong udc quoc té vé cac quyén kinh té, vin hoa va xi hoi va Cong udc qudc té vé cac
quyén dan sy, chinh tr1).

Nhitng han ché, bat cap néu trén dit ra yéu cau phai khan truong soan thao va ban
hanh Luat Xt 1y vi pham hanh chinh (Luat XLVPHC ).

Luat XLVPHC duoc ban hanh v&i muc tiéu nham khac phuc nhitng han ché, bat
cap cua Phap lénh XLVPHC; gop phan bao dam trat tu, ky cuong quan ly hanh chinh, an
ninh, trat ty an toan xa hoi, bao vé quyén, loi ich hop phap ctia cong dan; dau tranh phong,
chéng c6 hiéu qua ddi v&i vi pham hanh chinh, toi pham trong thoi ky méi; khic phuc toi
da tinh trang thiéu thong nhat va chong chéo trong hé thdng phap ludt vé xir 1y vi pham
hanh chinh; tao co so phap Iy day du, thuan loi cho viéc thyc hién cac nghia vu ma Viét
Nam da cam két trong cac diéu udc qudc té; dap tng doi hoi ngay cang cao cua doi song
kinh té - x4 hoi cta dat nudc trong giai doan phat trién mai.

PHAN II. QUAN PIEM CHI PAO XAY DUNG LUAT
Luat XLVPHC duoc xdy dung trén co so bén quan diém chi dao sau day:

1. Thé ché hoa cac chu truong, chinh sach cua Pang vé cai cach hé théng phap
ludt, cai cach tu phdp va cai cadch hanh chinh dugc xac dinh trong cac nghi quyét bai hoi
Pang toan qudc lan thir XI, Nghi quyét s 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ctia Bo Chinh tri vé
Chién luge xdy dung va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh
huong dén nam 2020 va Nghi quyét s 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ctua Bo Chinh tri vé
Chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020, theo hudng: “Hinh thanh co ché phap ly dé
Chinh phu thuc hién quyén yéu cau xem xét, xir 1y bang thu tuc tu phap d6i voi moi vi
pham nghiém trong dugc phat hién trong qua trinh quan 1y, t6 chtc thi hanh phap luat”,

“tao diéu kién thuan loi cho nguoi dan tham gia t6 tung, bao dam sy binh ding cua cong
dan va co quan cong quyén trudc Toa 4n”

2. Quy dinh day du, toan dién cac vén dé vé xir Iy vi pham hanh chinh, bao d¢am ké
thira nhitng quy dinh di duogc thuc tién kiém nghiém, khic phuc mét cach co ban nhiing
han ché, bt cap cta hé théng phap luat xtr 1y vi pham hanh chinh hién hanh thong qua
viéc tong két danh gia thyuc tién thi hanh phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh trong
nhirng nam qua.

3. Tang cuong tinh cong khai, minh bach va bao dam dan chu trong trinh tu, thu
tuc xtr phat vi pham hanh chinh va 4p dung bién phap xir 1y hanh chinh; bao dam quyén va
lg1 ich hop phap ctia nguoi dan, ddc bi¢t 1a nguoi chua thanh nién.



4. Bao dam phu hop voi didu kién kinh té - xa hoi va dap tng yéu cau cai cach bod
may nha nudc; tham khio cé chon loc kinh nghiém 1ap phap vé linh vuc nay cua cac nudce
trong khu vuc va trén thé gio.

PHAN III. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA LUAT XU LY VI PHAM
HANH CHINH

I. BO CUC CUA LUAT XU LY VI PHAM HANH CHINH
Luat X 1y vi pham hanh chinh dugc bd cuc thanh 06 phan, 12 chuong, 142 diéu.
1. Phan thtr nhat: Nhitng quy dinh chung (tir Didu 1 dén Diéu 20);

2. Phan tht hai: Xt phat vi pham hanh chinh (g0m 03 chuong, 68 diéu, tir Dicu 21
dén Dicu 88);

, 3.‘Phﬁn thir ba: Cac bién phap xir Iy hanh chinh (gdm 05 chuong, 30 diéu tir Piéu
89 dén Diéu 118);

4. Phan thtr tu: Cac bién phap ngan chan va bao dam viéc xur ly vi pham hanh
chinh (gobm 2 chuong, 14 diéu tr Bi€u 119 dén Dicu 132);

5. Phan th& nim: Nhitng quy dinh d6i voi ngudi chua thanh nién vi pham hanh
chinh (gobm 2 chuong, 8 di€u tir Biéu 133 dén Dicu 140)

6. Phan thr sau: Diéu khoan thi hanh (gom 2 diéu Diéu 141 va Diéu 142)

II. NOI DUNG CO BAN CUA LUAT XU LY VI PHAM HANH CHINH
A. NHUNG QUY PINH CHUNG
1. V& mot sé nguyén tic xir Iy vi pham hanh chinh

Qua thyc té thi hanh phap luat vé XLVPHC, cac nguyén tic xu 1y vi pham hanh
chinh dugc quy dinh trong Phap 1énh XLVPHC ndm 2002 da dugc khﬁng dinh la can thiét
va ding dan, do d6 duoc tiép tuc quy dinh tai Luat XLVPHC. Bén canh d6, mot s6 nguyén
taic mdi dugc quy dinh trong Luat XLVPHC nhu: nguyén tac bao dam cong bang, cong
khai, khach quan, ton trong quyen giai trinh cua ca nhan, t6 chirc; nguyén tic ngudi co
thAm quyén xU phat, nguoi co tham quyen ap dung bién phap xur 1y hanh chinh c6 trach
nhiém chimg minh hanh vi vi pham bang viéc 4p dung cac bién phap hop phap dé xac dinh

su that cua vu viéc mdt cach khach quan, toan dién va day du; ca nhan, to chire bi xtr phat,
c4 nhan bi ap dung bién phap xur Iy hanh chinh c6 quyén ty minh hoic théng qua ngudi dai
dién hop phap chimg minh minh khong vi pham hanh chinh.. ...Dé phan dinh muc phat
tién glua c4 nhan va t6 chirc vi pham, phu hop vé6i tinh chat vi pham, mot trong nhiing
nguyén tic mdi dugc quy dinh tai Luat XLVPHC 1a “ddi véi cing mot hanh vi vi pham
hanh chinh thi mic phat tién ddi v6i to chirc bang hai lan muc phat tién d6i v6i c4 nhan”.



Viéc b sung nhitng nguyén tic nay 13 rat can thiét dé khic phuc thuc trang co
quan hanh chinh ban hanh quyét dinh xir phat mang tinh don phuong, ap dit y chi chu
quan cua nguoi cd tham quyén xur phat.

2. Péi twgng bi xtr Iy vi pham hanh chinh

Phap 1énh XLVPHC nim 2002 (sta d6i, bo sung nim 2008) ciing nhu Luat
XLVPHC d3 quy dinh ngudi tir dt 14 tudi dén dudi 16 tudi bi xtr phat vi pham hanh chinh
vé cac hanh vi vi pham hanh chinh duoc thuc hién do ¢b ¥; nguoi tir du 16 tudi tré 1én bi
xir phat vi pham hanh chinh vé moi hanh vi vi pham hanh chinh do minh gay ra. Nguoi
chua du 14 tudi vi pham hanh chinh s& dugc nhéc nho, gido duc tai gia dinh, c6 nghia 1a ho
khong bi xtr phat vi pham hanh chinh hoac bi ap dung cac bién phap xur Iy hanh chinh.

Pdi véi cac ddi tuong thudc luc luong vii trang, Luat XLVPHC quy dinh m& rong
hon: “Nguodi thudc lyc lugng Quan doi nhan dan, Cong an nhan dan vi pham hanh chinh
thi bi xr Iy nhu d6i v6i cong dan khac”.

Luat XLVPHC ciing quy dinh cu thé hon vé truong hop: ca nhan, td chuc nudc
ngoai bi xtr phat vi pham hanh chinh khi vi pham hanh chinh trong pham vi ving tiép giap
lanh hai ctia nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam va trén tau bay mang quoc tich
Viét Nam, tau bién mang cd qudc tich Viét Nam (trir truong hop diéu udc qudc té ma nuoc
Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam la thanh vién c6 quy dinh khac); cong dan, td chirc
Viét Nam vi pham phdp luat hanh chinh cta nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam
ngoai lanh thd Viét Nam c6 thé bi xur phat vi pham hanh chinh theo quy dinh cua Luat.

Bén canh do, Luat XLVPHC V?Il’lq ké thira quy dinh cua Phap lénh XLVPHC vé doi
tuong bi xur phat vi pham hanh chinh 1a t6 chirc (diém b khoan 1 Biéu 5).

3. Thoi hi¢u xr ly vi pham hanh chinh va thoi han duge coi 1a chua bi xtr 1y vi
pham hanh chinh

3.1. Thot hi€u xtr Iy vi pham hanh chinh
a) Thoi hi¢u xtr phat vi pham hanh chinh

Luat XLVPHC c6 bo sung quan trong vé cach xac dinh thoi diém dé tinh thoi hiéu
xur phat vi pham hanh chinh dbi véi vi pham hanh chinh da két thuc thi thoi hiéu dugce tinh
tir thoi diém cham dat hanh vi vi pham; ddi véi vi pham hanh chinh dang duoc thyc hién
thi thoi hidu dugce tinh tr thoi diém phat hién hanh vi vi pham.

Truong hop xtr phat vi pham hanh chinh d6i véi c4 nhan do co quan tién hanh t6
tung chuyén dén, Luat nhan manh tho1 gian co quan tién hanh t6 tung thu ly, xem xét dugc
tinh vao thdi hiéu xtr phat vi pham hanh chinh. Pay 1 thay d6i co ban so véi Phap 1énh
XLVPHC. Luat quy dinh chi tinh lai thot hi€u trong truong hgp ca nhan, td chirc ¢ tinh
trbn tranh, can tr viée xir phat thi thot hi€u xtr phat vi pham hanh chinh dugc tinh lai ké tur
thoi diém chdm dat hanh vi trdn tranh, can tro viéc xur phat.

b) Thoi hi¢u ap dung bién phap xur Iy hanh chinh



Vé co ban, thoi hiéu ap dung céc bién phap nay dugc giir nguyén nhu Phap 1énh
XLVPHC. Piém méi co ban 1a thoi hidu ap dung bién phap giao duyc tai xa, phuong, thi
tran va bién phap dua vao co s& cai nghién bét budc d01 vO1 nguot nghién ma tuy dugce rut
ngin hon so v&i Phap 1énh XLVPHC, tir 06 thang xudng 03 thang .

3.2. Thot han duge coi la chua bi xtr Iy hanh chinh

Luat XLVPHC quy dinh thoi han dugc coi la chua bi xtr Iy hanh chinh theo
hudng rat ngan hon so véi quy dinh ctia Phap 1énh XLVPHC: d6i v6i ca nhan, to chirc bi
XU phat vi pham hanh chinh, néu trong thoi han 06 thang, ké tir ngay chap hanh xong quyét
dinh xir phat canh cdo hodc 01 nam, ké tir ngdy chap hanh xong quyét dinh xir phat hanh
chinh khéc hodc tir ngdy hét thoi hiéu thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh ma
khong tai pham thi dugc coi la chua bi xtr phat vi pham hanh chinh; dbi voi ca nhan bi ap
dung bién phap xu 1y hanh chinh, néu trong thoi han 02 nam, ké tir ngay chap hanh xong
quyét dinh 4p dung bién phap xir Iy hanh chinh hoic 01 nim ké tir ngay hét thoi hiéu thi
hanh quyét dinh 4p dung bién phap xir 1y hanh chinh ma khong tai pham thi duoc coi 1a
chua bi 4p dung bién phap xir Iy hanh chinh.

4. Céch tinh thoi gian, thoi han, thot hi¢u trong xr 1y vi pham hanh chinh

Luat XLVPHC quy dinh cach tinh thoi gian, thoi han, thoi hi€u trong xur 1y vi
pham hanh chinh dugc ap dung theo quy dinh cia B luat Dan sy, tror truong hop tai mot
s6 diéu cua Luat quy dinh 13 ngay lam viéc. Pay 13 diém méi so v&i cach tinh trude day,
thoi gian tinh theo ngay khong dugc hiéu chung 13 ngay lam viéc, khong bao gdm ngay
nghi. Chi khi Luét quy dinh “ngay lam viéc” thi khoang tho1 gian d6 mé1 dugce tinh 1a ngay
lam viéc, khong bao gdm ngay nghi theo quy dinh ctia Bo luat Lao dong[2].

5. Tinh tiét ting nang, tinh tiét giam nhe

Pay 1a cac tinh tiét ma ngudi co thim quyén xir phat cin danh gia, xem xét dé
quyét dinh hinh thirc, mirc x{r phat cho phu hop dé dam bao nguyén tic cong bang trong
Xt phat vi pham hanh chinh, 1am cin c(r ban hanh quyét dinh xtr phat phu hop véi nhan
than nguot1 vi pham, bao dam viéc xr phat phu hop véi tinh chit, mac do, hau qua vi
pham; dong thoi khuyén khich ngudi vi pham thanh that khai bao... && duoc ap dung hinh
thirc, murc phat nhe hon mirc phat thong thuong, nguoc lai phat ndng ddi véi dbi tuong vi
pham nhiéu lan, tai pham, tham chi vi pham v&i quy mé 16n, ¢6 td chic, c6 tinh chit con
d6, vi pham d6i v6i nhidu ngudi, tré em, nguoi gia, ngudi khuyét tat, phu nit mang thai
hodc ling ma, phi bang nguoi thi hanh cong vu, sau khi vi pham di ¢6 tinh che gidu hanh
vi vi pham, gay kho khan cho co quan, nguoi co tham quyén trong viéc xac minh vu viéc.

Khac véi Phap 1énh XLVPHC, Luat XLVPHC da c6 bd sung quan trong trong
viéc xac dinh nguyén tic 4p dung cac tinh tiét ting ning dé lam co s& xem xét xir phat vi
pham hanh chinh, dép ing yéu cu quan 1y nha nudc trong timg linh vuc, d6 1a nhiing tinh
tiét da dugc quy dinh 1& hanh vi vi pham hanh chinh thi khong dugc coi 1a tinh tiét ting
ning dé tranh su lung ting ctia ngudi c¢6 thAm quyén trong qua trinh 4p dung phap luat
(khoan 2 Piéu 10).



6. Nhitrng truong hgp khong xur phat vi pham hanh chinh

Nham bao dam ap dung thong nhat Luat XLVPHC di quy dinh bd sung mot diéu
vé nhirng truong hop khéng xir phat vi pham hanh chinh bao gém céc vi pham trong tinh
thé cép thiét; do phong vé chinh dang; do su kién bat ngo; do sy kién bat kha khang hoac
dbi tuong thuc hién hanh vi vi pham khong c6 nang luc trach nhi€ém hanh chinh hay do
chua du tudi bi xur phat vi pham hanh chinh.

7. Nhitng hanh vi bi nghiém cam

C6 thé ndi, day 1a quy dinh méi, tién bd cua Luat XLVPHC ma Phap 1énh xir phat
vi pham hanh chinh chua dé cap toi. Bé han ché téi da viéc vi pham phép luat, lam quyén
clia nguoi co tham quyen xu ly vi pham hanh chinh trong khi thi hanh cong vy, Luat cling
quy dinh b6 sung mot diéu vé cac hanh vi bi nghiém cdm trong xtr 1y vi pham hanh chinh
bao gdm 12 khoan, trong d6 11 khoan quy dinh cac hanh vi bi nghiém cam dbi v6i nguoi
c6 tham quyén xir 1y vi pham hanh chinh (Piéu 12 Luat XLVPHC).

B. XU PHAT VI PHAM HANH CHINH
1. Cac hinh thirc xir phat va nguyén tic ap dung

Hé thdng cac hinh thic xir phat cua Luat dugc thiét ké da dang, bao gf)m 5 hinh
thirc xtr phat (khoan 1 Piéu 21) vOi nguyén tac ap dung linh hoat (khoan 2 Piéu 21). Bén
canh quy dinh hinh thtc tryc xuat, Luat bo sung hai hinh thirc 1a tudc quyén sir dung gidy
phép, chirng chi hanh nghe c6 thoi han hodc dinh chi hoat dong c6 thoi han; tich thu tang
vat vi pham hanh chinh, phuong tién dugc str dung dé vi pham hanh chinh. Theo quy dinh
nay, Chinh phu c¢6 thé lwa chon nhiéu hinh thic xtr phat khac nhau lam hinh thirc xir phat
chinh (c6 thé téi 5 hinh thitic) hodc cac hinh thirc xir phat bd sung (c6 thé t6i 3 hinh thirc)
dbi voi mdi hanh vi vi pham hanh chinh dé quy dinh tai Nghi dinh x&r phat vi pham hanh
chinh trong cac linh vuc quan ly nha nudec.

2. Céc bién phéap khic phuc hiu qua

Luat d tach bién phap budc khoi phuc lai tinh trang ban ddu da bi thay dbi do vi
pham hanh chinh gay ra hodc budc thao d6 cong trinh xay dyng trai phep tir Phap 1énh

XLVPHC thanh 2 bién phap la budc khoi phuc tinh trang ban dau va budc thao d& cong
trinh, phan cong trinh xay dung khong c6 gidy phép hodc xdy dung khong dung véi gidy

phép. .
Trén co so ra soat cac bién phap khéc phuc hau qua chua dugc Phap 1énh
XLVPHC quy dinh, Luat da bo sung cac bién phap khac phuc hau qua maéi sau day:

- Budc cai chinh thong tin sai sy that hoac gay nham lan.

- Bu(f)g: loai bo yéu td vi pham trén hang ho4a, bao bi hang héa, phuong tién kinh
doanh, vat pham.

- Budc thu hdi san pham, hang héa khong bao dam chét luong.



- Budc ndp lai s6 1o bat hop phap c6 dugc do thuc hién vi pham hanh chinh hoac
budc ndp lai s6 ti€n bang tri gid tang vat, phuong ti€n vi pham hanh chinh da bi ti€u thy,
tau tan, tiéu huy trai quy dinh cua phap luat;

K¢é thira quy dinh cta Phap 1énh XLVPHC, Luit van giao Chinh phu c6 thé quy
dinh cac bién phap khic phyuc hau qua khac ddi timg hanh vi vi pham dé dap tng su da
dang cua thyc tién.

3. Tham quyén xir phat vi pham hanh chinh va 4p dung bién phap khic phyc hau
qua

3.1. Stra d6i, b6 sung tén cac chirc danh c6 thim quyén xtr phat VPHC

Luat quy dinh b sung thém mot s6 chire danh khac ¢ tham quyén xt phat dé dap
mg yéu cau quan 1y nha nudc nhu: Truong phong nghiép vu thugec Cyc Canh sat giao
thong duong bg, duong sat Truong phong nghiép vu thuéc Cyc Canh sat duong thuy;
Trudng phong Cong an cap tinh gdm Trudng phong Canh sat quan 1y hanh chinh vé trat tu
xa ho1, Truong phong Céanh sat trat tu, Truédng phong Canh sat phan rng nhanh, Trudng
phong An ninh chinh tri noi b, Truong phong An ninh kinh té, Truéng phong An ninh
van hoa, tu tuong, Truéng phong An ninh thong tin; Truédng phong Canh sat phong chay,
chita chdy cac quan, huyén thugc S& Canh sat phong chay va chira chay, Cuc truéng Cuc
An ninh chinh tri nd1 by, Cuc truéng Cuc An ninh kinh té, Cuc truéng Cuc An ninh van
hoa, tu tudng, Cuc trudng Cuc An ninh thong tin, Cuc truéng Cuc Canh sat phong, chong
toi pham su dung cong nghé cao, Truong phong chéng budn 1au, Truong phong chong
hang gia, Truong phong kiém soat chat lugng hang hoa thudc Cuc Quan ly thi truong,
Tong cuc truong Tong cuc Hai quan, Tong cuc truong Tong cuc Thué, Tong cuc truong
Tong cuc Thi hanh an dan sy, Trudng dai dién Cang vu hang hai, Truong dai dién Cang vy
hang khong, Trudng dai dién Cang vu duong thuy noi dia.

Luat ciing stra ddi tén goi ctia mot sd chirc danh c6 thaim quyén xur phat theo quy
dinh hién hanh cta cac van ban c6 lién quan nhu Trudng co quan Thi hanh 4n dan su cap
tinh, cAp huyén d6i thanh Cuc truong Cuc Thi hanh 4n dan su, Truéng phong Phong thi
hanh an cép quan khu, Chi Cyc truéng Chi cuc Thi hanh 4n dan sy (Luat Thi hanh 4n dan
sy nam 2008); Cuc truéng Cuc Céanh sat phong chdy, chita chdy va ctru hg, ctru nan, Cuc
trudng Cuc theo ddi thi hanh an hinh sy va hd tro tu phap, Cuc trudng Cuc Canh sat phong
chong to1 pham vé moi truong.

3.2. B6 sung thim quyén ap dung cac hinh thirc xir phat va bién phap khic phuc
hau qua mdéi1

Luat quy dinh mot sd hinh thirc xir phat va bién phap khic phuc hidu qua méi so
v Phap 1énh XLVPHC nhu dinh chi hoat dong c6 thoi han, bude cai chinh thong tin sai
su that hodc gay nham 1an; budc loai bo yéu td vi pham trén hang hoa, bao bi hang hoa,
phuong tién kinh doanh, vat phém budc thu hdi san pham, hang hoa khong bao dam chat
lugng; bude nop lai s6 loi bat hop phap co duoc do thuc hién hanh vi vi pham hodc bugc
nop lai sd tién bang tri gia tang vat, phuong tién di bi tiéu thy, tau tan, tiéu hay trai quy
dinh cua phap lut; tuong Gmg voi do, Luét giao thim quyén 4p dung cac hinh thic xu



phat, bién phap khéc phuc hiu qua méi cho cac chirc danh trén co s danh gia sy phu hop
gifra tinh chat cua cac hinh thirc xtr phat, bién phap khac phuc hiu qua mé1 véi nhiém vy
quan ly nha nudc cua chirc danh do.

3.3. Tang thAm quyén xir phat cta cac chitrc danh co s dé bao dam hiéu qua cua
cong tac xur phat vi pham hanh chinh

Quy dinh vé mirc phat tién cua cac chirc danh tir Diéu 38 dén Diéu 51 cua Luat
XLVPHC dugc diéu chinh theo hudng ting cudng phan cap, ting thim quyén xir phat cho
cac churc danh co so - 1a cép truc tiép phat hién, thuy ly phﬁn 16n cac vu viéc vi pham hanh
chinh, nham nang cao sy chi dong cua cac chirc danh c6 thAim quyén xi phat & cap co s0,
giam tinh trang don viéc xtr phat 1én cdp trén, gop phan nang cao tinh kip thoi, thiét thuc,
hi€¢u qua cua viéc xur phat vi pham hanh chinh.

3.4. Thay d6i cach thic quy dinh vé thAm quyén ap dung hinh thirc xtr phat tién

Pé murc phat tién cta cac chic danh c¢6 thim quyén xir phat gin lién véi cac linh
vuc quan ly nha nudc va mirc phat tdi da trong cac linh vuc quy dinh tai Diéu 24, Luat
thay d6i cach thirc quy dinh vé tham quyén 4p dung hinh thic xir phat tién theo huong
khong quy dinh tham quyén xur phat vi pham hanh chinh theo mét mirc phat tién cb dinh
d6i vi tat ca cac chuc danh nhu Phap lénh XLVPHC ma quy dinh theo ty I¢ phan traim
(%) so voi cac murc phat t01 da duogc quy dinh tai Dleu 24 cta Luat, dong thoi cd khong
ché muc tran ddi voi mot sd chire danh co tham quyen chung hodc xur phat trong nhiéu linh
vuc. Viée quy dinh muc phat tién theo ty 18 phan trim d6i v&i cac chirc danh cuy thé trong
Luat duoc quy dinh theo cac tiéu chi, diéu kién sau day:

- Tham quyén xr phat tién cta timg chtc danh trong ting linh vuc quan 1y nha
nudc cling duge quy dinh dya trén chirc ndng, nhiém vu quan ly nha nudc cua cac co quan
d6. Luat quy dinh mirc phat tién cua cac chtrc danh c6 thaim quyén xir phat dugc xac dinh
theo “cac linh vuc twong tng quy dinh tai Piéu 24 cta Luat” ddi véi cac co quan ¢ tham
quyén xtr phat chung (Chu tich Uy ban nhan dan cac cap, cong an nhan dan, b d6i bién
phong, canh sat bién, thanh tra) hodc céc co quan thyc hién chirc ning quan 1y da nganh,
da linh vyuc. D6i vdi cac co quan quan 1y chuyén nganh (thué, hai quan, kiém 1am...), mirc
phat tién dugc quy dinh cu thé 1a trong linh vuc quan Iy nha nude cia cac co quan, chic
danh d6 quy dinh tai Didu 24 cua Luat.

- Bdi v6i cac chitc danh c6 tham quyén xtr phat cdp co so 1a chién si, canh sét vién,
thanh tra vién, mirc phat dugc quy dinh tor 1% dén 2% muc phat tién to1 da trong linh vuc
tuong ung quy dinh tai Di€u 24.

- Tuy theo co cdu, to chirc cta ting co quan/lyc lugng co thim quyén xir phat,
murc phat theo ty 18 phan trim duoc chia thanh cac murc khac nhau tir 3% dén 50% tuy theo
cip quan 1y va sb luong cac chire danh c6 thaim quyen xu phat trong co quan/lyc lugng do.
Cac co quan/lyc luong co nhiéu chtrc danh, nhiéu cap c6 tham quyén xtr phat nhu cong an
nhan dan, canh sat b1en, ty 1¢ phan tram duoc chia thanh cac mirc 3%, 5%, 10%, 20%,
30%, 50% va muc toi da, nhung co quan c¢6 tham quyén chung c6 it cdp xur phat nhu: Chu
tich Uy ban nhan dan, ty 1¢ phﬁn tram chi dugc quy dinh thanh ba mirc 1a 10%, 50% va



muc toi da; co quan thanh tra, ty 1€ phﬁn tram dugc quy dinh thanh ba muc 1a 50%, 70%
va muc toi da.

- Mtic phat ctia nguoi co thim quyén xt phat lién ké voi nguoi o thim quyén phat
dén muc tdi da trong ting linh vie quan Iy nha nude vé co ban duoc quy dinh 1a 50% mirc
phat toi da cta linh vye do. Vi du: Tham quyén cua Cuc truong Cyc an ninh chinh tri noi
b6 1a phat dén muc t6i da d01 voi linh vuc tuong tmg thi cap duoi lién ké cua chirc danh
nay 1a Giam ddc cong an cap tinh 12 50% mirc phat tién t6i da ddi v6i linh vuc tuong tng.

3.5. Xac dinh va phan dinh thAm quyén, giao quyén xir phat

Luat b6 sung nguyén tic xac dinh tham quyén xur phat tai Diéu 52. Theo d6, thim
quyén xur phat vi pham hanh chinh ctia cic chtrc danh 13 tham quyen ap dung d01 vo1 mot
hanh vi vi pham hanh chinh cua ca nhan; trong truong hop phat tién, tham quyen xur phat
t6 chirc gip 2 1an tham quyen xu phat ca nhan va dugc xac dinh theo ty 1¢ phan trim quy
dinh tai Luat XLVPHC d6i v6i chtrc danh do. Truong hO’p phat tién d01 vo1 vi pham hanh
chinh trong khu vuc noi thanh, thi cac chtrc danh c6 tham quyén phat tién dbi v6i cac hanh
vi vi pham hanh chinh do Chinh pha quy dinh ciing c6 thim quyén xt phat tuong tmg voi
murc tién phat cao hon ddi véi cac hanh vi vi pham hanh chinh do Hoi dong nhan dan
thanh phd tryc thudc trung wong quy dinh ap dung trong ndi thanh.

Bén canh d6, Piéu 53 Luat XLVPHC quy dinh truong hop chic danh co thim
quyén xtr phat vi pham hanh chinh quy dinh tai Luat nay c6 sy thay ddi vé tén goi thi cac
chirc danh d6 c6 thadm quyén xir phat, nham bao dam tinh linh hoat trong viéc 4p dung quy
dinh vé thim quyén xt phat vi pham hanh chinh.

Vé van dé giao quyen xu phat, day la quy dinh ké thira tir quy dinh uy quyen cua
Phap 1énh XLVPHC. Luat the hién 6 co ché giao quyen theo hudng: ngudi ¢ thaim quyen
xtr phat c6 thé giao cho cip pho thuc hién thim quyén xt phat vi pham hanh chinh. Cép
pho duoc giao quyén xu phat vi pham hanh chinh phai chiu trach nhiém vé quyét dinh xur
phat vi pham hanh chinh ctia minh trudc cap truong va trudc phap luat. Nguoi duge giao
quyén khong dugc giao quyen hodc iy quyén cho bat ky c4 nhan nao khac. Luét ciing quy
dinh viéc giao quyén co thé duogc thyc hién thudng xuyén hoic theo vu viée va phai dugc
thé hién bang vin ban, trong dé xac dinh rd pham vi, ndi dung, thoi han giao quyén.

4. Tha tyc xur phat, thi hanh quyét dinh xt phat va cudng ché thi hanh quyét dinh
xUr phat

4.1. Xt phat vi pham hanh chinh khong lap bién ban va c6 1ap bién ban

Thu tyc xur phat vi pham hanh chinh khong lap bién ban duoc ap dung trong
truong hop xu phat canh cao hoac phat tlen dén 250.000 dong d01 v61 ca nhan, 500.000
dong d6i vai t chirc va ngudi c6 tham quyén xir phat phai ra quyét dinh xtr phat vi pham
hanh chinh tai chd.

Thu tuc xtr phat c¢6 1ap bién ban dugc ap dyng df)i voi hanh vi vi pham hanh chinh
ma phap luat quy dinh c6 thé ap dung mirc phat tién doi vo1 ca nhan tir 250.000 dong tro
1én va ap dung muc phat tién déi véi to chire tor 500.000 dong trd 1€n, a4p dung hinh thic



xtr phat dinh chi hoat dong, tuéc quyén st dung gidy phép, ching chi hanh nghé hodc, tich
thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh....

4.2. Lap bi€n ban vi pham hanh chinh

Céac quy dinh vé thAm quyén, trinh ty tha tuc 1ap bién ban, bién ban vi pham hanh
chinh tai Diéu 58 co ban ké thira quy dinh ctia Diéu 55 Phap 1énh ddng thoi stra doi, bd
sung quy dinh vé& ndi dung cua bién ban xir phat vi pham hanh chinh va bd sung quy dinh
truong hop nguoi chua thanh ni€én vi pham hanh chinh thi bién ban con dugc gui cho cha
me hodc nguo1 giam ho cua nguoi do.

4.3. Xac minh tinh tiét cua vu viée vi pham hanh chinh

Day la quy dinh mé1 so v&i1 Phap 1énh, theo do, Piéu 59 Luat XLVPHC quy dinh
khi xem xét ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh, trong trudng hop can thiét nguoi co
thdm quyén x{r phat ¢6 trach nhiém xac minh c6 hay khong ¢ vi pham hanh chinh xay ra
trén thuce té; chu thé thyc hién hanh vi vi pham, 13i, nhan thin cua ca nhan vi pham; cac
tinh tiét tang ndng, giam nhe; tinh chat, mirc do thiét hai do vi pham hanh chinh gay ra va
cac tinh tiét khac c6 y nghia d6i V01 viée xem xet, quyét dinh xir phat. Ngudi c¢6 tham
quyén xir phat cling c¢6 thé trung cau giam dinh va viéc giam dinh phai duoc thuc hién theo
quy dinh cua phap luat vé giam dinh. Qua trinh x4dc minh phai dugc thé hién bang vin ban
dé ‘béo dam tinh khach quan, tinh chinh xac cua cac tinh tiét cua vu viéc vi pham (khoan 2
Diéu 59).

4.4. Xac dinh gia tri tang vat vi pham hanh chinh dé 1am cin clr xac dinh khung
tién phat, tham quyén xir phat

Theo Piédu 60 ctia Luat XLVPHC trinh tu, thu tuc dinh gia dugc quy dinh theo
huong minh bach, chat ché hon nham bao dam quyén va loi ich hop phap ve tai san cua ca
nhan, t6 chirc vi pham, dong thoi dé cao trach nhiém ctia ngudi c6 tham quyén xir phat
trong qua trinh giai quyet vu viéc.

Vé tham quyen dinh gia, Luat quy dinh nguoi co thim quyén t6 chirc dinh gia 1a
ngudi c6 thaim quyén dang giai quyét vu viéc.

Bén canh d6, khoan 3 Piéu 60 Luat XLVPHC b6 sung quy dinh co quan cua nguoi
c6 thdm quyén ra quyét dinh tam gilr c6 trach nhi€ém chi trd moi chi phi lién quan dén viéc
tam gift, dinh gid va thi€t hai do viéc tam giir gay ra.

4.5. Giai trinh

Piéu 61 ciia Luat XLVPHC b6 sung quy dinh moi vé quyén giai trinh ctia ca nhan,
t6 chic vi pham va trach nhiém cua co quan tién hanh xir phat phai xem xét y kién giai

trinh ctia nguoi vi pham, phai tién hanh xac minh hanh vi d6i tugng vi pham truéc khi ra
quyét dinh x1r phat.

Luat XLVPHC chi quy dinh ap dung thu tuc giai trinh dbi véi nhiing yi pham c6
tinh chat nghiém trong theo quy dinh b1 4p dung hinh thirc xtr phat tudc quyén st dung
gidy phép, chiing chi hanh nghé c6 thoi han hoac dinh chi hoat dong c6 thoi han hodc vi



pham hanh chinh quy dinh ap dung murc phat tién tdi da cta khung phat tién d6i v6i hanh
V1 Vi pham 16n, tir 15.000.000 dong trd 1én d61 v cd nhan, tir 30.000.000 dong tré 1én do1
vO1 to chirc.

4.69. Ch}lyén héd so vu vi pham c6 dau hiéu toi pham dé truy ctru trach nhi€ém hinh
su va chuyén ho so vu vi pham dé xtr phat hanh chinh

Luat XLVPHC trén co sé ké thira Phap 1énh XLVPHC dd quy dinh cu thé hai
truomg hop thuong xdy ra trong thuc tién: truong hop thi nhit 13 co quan c6 thaim quyén
XU phat chuyén hd so vu vi pham co6 d4u hiéu toi pham dé truy ctru trach nhi€m hinh sy
(Diéu 62) va trudng hop thir hai 13 truong hop ca nhan bi khai t, truy t, hodc co quyét
dinh dua ra xét xir nhung sau do lai co quyét dinh dinh chi diéu tra, dinh chi vy 4n, néu vu
vi pham co dau hiéu vi pham hanh chinh thi co quan tién hanh tb tung hinh sy phai chuyén
toan bd hd so vu viéc cung tang vat, phuong tién ciia vu vi pham dé co quan c6 thim
quyén xir phat nghién ctru, ban hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh (Piéu 63). So
v61 quy dinh cua Phap 1€nh, Luat XLVPHC co sta ddi, bod sung mat s6 quy dinh vé trinh
tur tha tuc chuyén hd so theo hudng minh bach, cy thé, chit ché.

4.7. Nhitng trudng hop khong ra quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh

Luat bd sung mot diéu (Piéu 65) quy dinh cac trudng hop khong ra quyét dinh xtr
phat, bao gdm: cac trudng hop khoéng xir phat vi pham hanh chinh quy dinh tai Piéu 11
ctia Luat; khong xac dinh duoc ddi tuong vi pham hanh chinh; hét thoi hiéu xtr phat, hét
thoi han ra quyét dinh x1r phat; c4 nhan vi pham hanh chinh chét, mat tich, td chuc vi pham
hanh chinh di giai thé, pha san trong thdi gian xem xét ra quyét dinh xtr phat va truong
hop chuyén hd so vu vi pham co6 dau hiéu toi pham.

4.8 Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh
a) Vé thoi han ra quyét dinh xr phat

Piéu 66 Luat XLVPHC quy dinh vé thoi han ra quyét dinh xir phat trong cac
truong hop thong thuong, thoi han nay duoc rat ngan hon so v6i quy dinh ctia Phap 1énh.
Mat khac, Luat ciing quy dinh cu thé, chat ché hon vé cac truong hop ap dung thot han
xem xét ra quyét dinh xu phat 30 ngay, 60 ngay dé bao dam ap dung théng nhat. Theo do,
thoi han chung d6i v6i tat ca cac trudng hop ra quyét dinh xur phat vi ‘pham hanh chinh la
07 ngay, ké tir ngay 1ap bién ban vi pham hanh chinh; thoi han ra quyét dinh xir phat 1 30
ngay dugc ap dung d6i v&i vu viée ¢ nhiéu tinh tiét phic tap ma khong thudce truong hop
giai trinh hodc ddi v6i vu viée thudc trudng hop giai trinh theo quy dinh tai khoan 2 va
khoan 3 Biéu 61; thoi han téi da 60 ngay chi dugc ap dung ddi vai nhitng vu viéc vi pham
c6 tinh chét dic biét nghiém trong, co nhiéu tinh tiét phtrc tap va thudc truong hop giai
trinh theo quy dinh tai doan 2 khoan 2 va khoan 3 Piéu 61 cua Luat XLVPHC ma can co
thém thoi gian dé xdc minh, thu thap chimg cu.

b) Ra quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh va ndi dung quyét dinh x1r phat

Diéu 67 ctia Luat bd sung truong hop ban hanh 01 hodc nhiéu quyét dinh xur phat
trong vu vi¢c c6 nhiéu ca nhan, t6 chirc cung thuc hi€én mot hanh vi vi pham hanh chinh va



truong hop nhiéu ca nhan, t6 chuc thuc hién nhiéu hanh vi vi pham hanh chinh khac nhau
trong cung mot vu vi pham dé€ quyét dinh hinh thirc, mic xr phat doi vo1 tirng hanh vi vi
pham cua tirng ca nhan, to6 chtrc.

Noi dung quyét dinh xtr phat quy dinh tai khoan 1 biéu 68 cua Luat co ban giéng
Phap Iénh, tuy nhién Luat XLVPHC b6 sung thém quy dinh vé thoi han thi hanh quyet
dinh. Thoi han thi hanh quyét dinh duoc ghi trong quyét dinh xtr phat 13 10 ngay, ké tr
ngdy nhan quyét dinh xt phat, hodc c6 thé nhiéu hon nhung phai duoc ghi rd trong quyét
dinh dé thi hanh.

5. Thi hanh quyét dinh x phat
5.1. Thi hanh quyét dinh xtr phat khong 1ap bién ban

Luat quy dinh thu tyc thi hanh quyet dinh xur phat don gian, ca nhén, t6 chirc vi
pham nop tién phat tai chd cho ngudi c6 thim quyén xu phat va dugc nhan ching tir thu
tién phat. Mat khac, Luat bo sung quy dinh ngudi vi pham c6 thé ndp tién phat tai Kho bac
Nha nudc hodc ndp vao tai khoan cua Kho bac Nha nudc ghi trong quyét dinh xu phat
trong thoi han 10 ngay, ké tlr ngay nhan duoc quyét dinh xtr phat. Nguoi c6 tham quyen Xu
phat c6 thé tam gitr gidy phep lai xe hoac gidy phép luu hanh phuong tién hodc cac gidy to
can thiét khac cho dén khi c4 nhan, t6 chirc thi hanh xong quyét dinh xt phat theo quy
dinh tai khoan 6 Diéu 125 Luat XLVPHC .

5.2. Thi hanh quyét dinh xt phat ¢ 1ap bién ban
a) Guri quyét dinh xtr phat dé thi hanh

Piéu 7 0 cua Luat quy dinh nguoi co thém quyén da ra quyét dinh xtr phat c6 trach
nhiém giri quyét dinh xir phat cho c4 nhan, t6 chirc bi xtr phat, co quan thu tién phat va co
quan lién quan khac dé thi hanh trong thoi han 02 ngay lam viéc, ké tir ngay ra quyet dinh
xu phat. Mat khac, Luat quy dinh cu thé cac hinh thirc giri quyét dinh x{r phat. Quyét dinh
c6 the dugc giao truc tiép hodc giri qua buu dién bang hinh thirc bao dam va théng bao cho
c4 nhan, to chirc bi xur phat biét.

b) Cong bd cong khai trén cac phuong tién théng tin dai ching viée xur phat dbi
vG1 cd nhan, t6 chirc vi pham hanh chinh

Day l1a quy dinh méi so véi1 Phap 1€énh XLVPHC trén co s¢ luat hdéa mot ) nghi
dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc lao dong, bao vé moi truong, thué.... Diéu
72 Luat XLVPHC bd sung mot dleu quy dinh vé tha tuc cong bd cong khai trén cac
phuong tién thong tin dai chung vé quyét dinh xr phat vi pham hanh chinh. .

¢) Tha tuc thi hanh cac hinh thtrc xir phat va bién phép khic phuc hiu qua
* Thu tuc thi hanh quyét dinh phat tién

Thu tuc thi hanh quyét dinh phat t1en tur Dleu 76 dén Diéu 79 gom cac quy dinh Ve
hodn thi hanh quyét dinh phat tlen giam, mién tién phat; thu tuc nop tién phat va nop tién
phat nhiéu lan. Cac quy dinh vé hodn thi hanh quyét dinh phat tién, giam mién tién phat
(Diéu 76, Piéu 77) 1a nhitng quy dinh mé&1 so v&i1 Phap 1€nh, Luat quy dinh quyét dinh phat



tién c6 thé dugc hodn thi hanh d6i voi ca nhan bi phat tién tir 3.000.000 dong tré 1én va c6
xac nhan ctia Uy ban nhan dan cap xi noi nguoi d6 cu tri hodc co quan, to chirc noi nguoi
d6 hoc tap, lam viéc. Bén canh d6, Luat cling quy dinh truong hgp nhitng nguoi nay sau
khi d& duoc xem xét, mién thi hanh quyét dinh phat tién ma vin khong c6 kha ning thi
hanh thi c6 thé duoc xem xét giam, mién phan con lai tién phat ghi trong quyét dinh xu
phat (khoan 1 Piéu 77). Viéc hoan thi hanh quyet dinh xur phat do nguo1 dé ra quyet dinh
XU phat xem xét quyet dinh, nhung viéc gidm, mién tién phat phai do cap trén truc tlep cua
nhitng ngudi ndy xem xét, quyét dinh dé tranh tiéu cuc, tiy tién trong qua trinh thi hanh.

* Thu tuc ndp tién phat

Piéu 78 Luat da quy dinh vé viéc tinh thém 0,05% trén téng s6 tién phat chua nop
cho mdi ngay chdm ndp phat trude khi ap dung céc bién phap cudng ché. Luat ciing bd
sung quy dinh vé noi nop tién phat, theo do, ngudi vi pham co thé nop tién phat vao Kho
bac Nha nudc hodc tai khodn cua Kho bac Nha nudc duge ghi trong quyét dinh x1r phat dé
tao diéu kién thuan lgi cho c4 nhan, t6 chic thi hanh quyét dinh.

* Nop tién phat nhiéu lan

‘ Diéu 79 cta Luat quy dinh vé diéu kién va thu tuc n(f)p tién phat nhiéu 1an, theo do,
diéu kién ap dung quy dinh nay do6i voi ca nhan la mirc phat tién phai trén 20.000.000 dong
va do1 véi to chire phai trén 200.000.000 dong

Thoi han ndp tién phat nhiéu 1an khong qua 06 thang, ké tir ngay quyét dinh xur
phat c6 hi€u lyc so6 1an ndp tién phat t61 da khong qua 03 1an va murc ndp phat lan thir nhat
to1 thiéu 1a 40% tong so ti€n phat.

* Thu tuc tich thu tang vat, phuong ti€n vi pham hanh chinh

V& trinh ty, thi tuc tich thu (Diéu 81), vé co ban ndi dung cia Diéu nay ké thira
cac quy dinh tai Didu 60 ciia Phap lénh XLVPHC, dong thoi bo sung quy dinh xur Iy do1
voi tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh dang bi tam git. Néu ngudi c6 tham quyen
xir phat nhan thdy tinh trang tang vat, phuong tién co thay d6i so voi thoi diém ra quyét
dinh tam giir thi phai 1ap bién ban vé nhiing thay doi nay; bién ban phai co chit ky cua
ngudi 1ap bién ban, ngudi co trach nhiém tam gitr va ngudi chimg kién. Luat giao Chinh
phu quy dinh viéc quan 1y va bdo quan tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bi tich .

Vé xur Iy tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bi tich thu (Diéu 82), ndi dung
ctia Piéu nay dugc b cuc lai trén co sé ghép ndi dung xtr 1y tang vat vi pham hanh chinh
tai Diéu 46 va Piéu 61 Phap 1énh XLVPHC. Khoan 1 Diéu 82 quy dinh cu thé viéc xir ly
dbi vai tung loai tang vét, phuong tién vi pham hanh chinh bi tich thu. Tang vat vi pham
hanh chinh 14 tién Viét Nam, ngoai t¢, chung chi c6 gid, vang, bac, da quy, kim loai quy thi
phai ndp vao ngan sach nha nudc; gidy to, tai lidu, chimg tir lién quan t6i tang vat, phuong
tién vi pham hanh chinh thi chuyén cho co quan dugc giao quan 1y, sir dung tai san....

Vé tham quyén va trinh ty, thu tuc t6 chic ban dau gia tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh: Luat quy dinh co quan cua cia nguoi ra quyét dinh tich thu tién hanh
thué to chic ban dau gia chuyén nghiép, bao gdm trung tim, Hoi ddng ban dau gia cua nha



nudc va doanh nghiép ban déu gia trén dia ban tinh, thanh phd truc thudc trung uong noi
xay ra hanh vi vi pham d€ thyc hién viéc ban dau gia; truong hop khong thué dugc to chire
ban dau gia thi thanh 1ap Ho1 dong dé ban dau gia (diém d khodn 1 Diéu 82 Luat XLVPHC
)

* Quan 1y tién thu tir xtr phat vi pham hanh chinh, chimg tir thu, ndp tién phat

Khoan 1 Piéu 83 quy dinh cu thé cac khoan tién thu tir xir phat vi pham hanh
chinh bao gf)m tién nop phat vi pham hanh chinh; tién nép do cham thi hanh quyét dinh xir
phat tlen tién ban, thanh ly tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bi tich thu va cac
khoan tién khéc. Luat ciing bo sung nguyén tic, toan b tién thu tir xir phat vi pham hanh
chinh phai ndp vao ngan sach nha nudc va dugc quan 1y, st dung theo ding quy dinh cua
phap luat vé ngan sach nha nudc.

*Thu tyuc thi hanh bién phap khéc phuc hiu qua

Dé bao dam trat ty, an toan x3 hoi, kip thoi khéc phuc cac hau quéa do vi pham
hanh chinh gay ra, Diéu 85 cua Luat bd sung quy dinh vé thu tuc thi hanh cac bién phap
khic phuc hau qua. V& nguyén tic, ca nhén, to chic vi pham hanh chinh ¢6 trach nhiém
thuc hién bién phap khic phuc hau qua duoc ghi trong quyét dinh theo quy dinh cua phap
luat va phai chiu moi chi phi cho viéc thuc hién bié€n phap khic phuc hiau qua do. Tuy
nhién, trong mot $6 truong hop dac bi¢t nhu khong xac dinh duoc doi tuong vi pham hanh
chinh; c4 nhin chét, mat tich hodc to chirc bi giai thé, pha san ma khong co to chirc nao
tiép nhan chuyén giao quyén va nghia vu thi co quan noi ngudi c¢6 thim quyén xir phat
dang thu 1y hd so vu vi pham hanh chinh phai t6 chirc thuc hién cac bién phap khic phuc
hau qua. Chi phi thyc hién duge ldy tir ngudn ngan sach du phong cap cho co quan do.

5.3. Cudng ché thi hanh quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh

Theo quy dinh cua Luat XLVPHC thi ca nhan, t6 chirc phai chip hanh quyét dinh
xir phat trong thoi han 10 ngay, ké tir ngay nhan quyét dinh xir phat vi pham; truong hop
quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh c6 ghi thdi han thi hanh nhiéu hon 10 ngay thi thuc
hi¢n theo thoi han d6. Qua thoi han da dugc quy dinh ca nhan, t6 chirc bi xtr phat khong tu
nguyén chap hanh quyét dinh xir phat thi phai bi cudng ché thi hanh. Cac bién phap cudng
ché bao gém: khau trir mot phan lwong hodc mot phan thu nhap, khiu trur t1en tur tai khoan
clia ca nhan, to chic vi pham; ké bién tai san co gid tri twong Uung véi sb tién phat dé ban
dau gi4; thu tién, tai san khac ctia ddi tuong bi cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh do c4 nhan, t6 chirc khic dang gitt trong trudong hop ca nhén, t6 chirc sau
khi vi pham c¢d tinh tu tan tai san va cac bién phap cudng ché budc thuc hién bién phap
khic phyc hau qua.

Pong thoi, Luat bd sung thém mot s chire danh ¢ tham quyén quyét dinh cudng
ché nhu Thu trudng co quan dugc giao thuc hién chirc ning thanh tra chuyén nganh; Cuc
truong Cuc canh sat phong, chéng toi pham str dung cong ngh¢ cao; Chi huy truéng Vung
canh sat bién; Cuc truong cuc thué; Tong cuc truong Tong cuc thué; Tong cuc truong
Tong cuc Hai quan..



Khoan 3 Diéu 88 cua Luat da quy dinh cu thé trach nhiém cta cac co quan, t6
chtic trong viéc phdi ‘hop thi hanh quyét dinh cudng ché, theo do, ca nhan, to chuc lién
quan c6 nghia vu phdi hop voi nguoi co tham quyén ra quyét dinh cudng ché trién khai
cac bién phap nham thyc hién céc quyet dinh cudng ché; luc lugng Canh sat nhan dan co
trach nhiém bao dam trat ty, an toan trong qua trinh thi hanh quyét dinh cudng ché cia
Chu tich Uy ban nhan dan cung cap hodc quyét dinh cudng ché ctia cic co quan nha nudc
khac khi duoc yéu cau; T chic tin dung noi cé nhén, t6 chirc bj cudng ché thi hanh mé tai
khoan phai gitr lai trong tai khoan cua ca nhan, t6 chirc d6 s tién tuong duong voi s tién
ma ca nhan, to chirc phai nop theo yéu cau cua nguoi co tham quyén ra quyet dinh cudng
ché. Truong hop so du trong tai khoan tién giri it hon so tién ma ca nhan, t6 chtic bi cudng
ché phai nop thi to chirc tin dung van phai giit lai va trich chuyén s tién d6. Trong thoi
han 05 ngay lam viéc trudc khi trich chuyén, to chirc tin dung cé trach nhiém thong bao
cho c4 nhan, t6 chirc bi cudng ché biét viéc trich chuyén; viéc trich chuyén khong can sy
ddng y cua ho.

C. AP DUNG CAC BIEN PHAP XU LY HANH CHINH
1. Béi twong ap dung cac bién phap xir 1y hanh chinh
1.1. Péi tuong ap dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran

Diéu 90 cua Luat quy dinh vé ddi tuong é}p dung bién phap gido duc tai xa,
phuong, thi tran, trong d6, mirc do vi pham “nhiéu lan” tai Phap 1énh XLVPHC da duoc
quy dinh cu thé tai Luat 1a “02 1an tré 1€n trong 06 thang”.

DPdi v6i nguoi chua thanh nién, bién phap gido duc tai xa, phuong, thi trin chi ap
dung ddi v6i cac hanh vi vi pham do cd y. Luat quy dinh cta &p dung bién phap dua vao
truong gido dudng ddi véi nguoi tir dii 12 tudi dén dudi 14 tudi thuc hién hanh vi c6 dau
hi¢u cia mdt t01 pham rat nghiém trong do cd ¥y quy dinh tai Bo luat hinh sy (khoan 1
Piéu 90), Nguoi tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi thyc hién hanh vi ¢6 ddu hiéu cta mot toi
pham nghiém trong do cd v quy dinh tai BJ luat Hinh sy (khoan 2 Diéu 90), Nguoi tur du
14 tudi dén dudi 18 tudi 02 1an tré 1én c6 hanh vi trom cip, lira dao, danh bac, giy rdi trat
t cong cong ma chua dén mirc truy ctru trach nhiém hinh su (khoan 3 Piéu 90)

Theo Luat XLVPHC, d6i twong nguoi chua thanh nién khong c6 noi cu tri on
dinh s€ dugc giao cho co s& bao trg xa hoi hodc co s¢ trg giup tré em dé quéan 1y, gia:lo duc
trong tho1 gian chap hanh bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran (khoan 6 Biéu 90)
thay vi dua vao truong gido dudng.

1.2. Pbi twong ap dung bién phap dua vao truong gido dudng

Piéu 92 cua Luat han ché t6i da viéc ap dung bién phap nay. Pi voi ngudi tir du
12 den duéi 14 tudi, Luat khong ap dung bién phap xur ly hanh chinh d6i v6i nguoi tir du
12 tubi dén dudi 14 tuo1 thue hién hanh vi c6 ddu hiéu ctia mot toi pham dic biét nghiém

trong va to1 pham rat nghiém trong quy dinh tai B luat Hinh sy dp vO y nhu Phap 1énh
XLVPHC]J3], chi ap dung bién phap dua vao truong gido dudng do1 véi nguoi thyc hién



hanh vi c6 diu hiéu ctiia mot toi pham dac bi¢t nghiém trong do cd ¥ quy dinh tai BJ luat
hinh su[4].

Luat XLVPHC ciing d3 quy dinh cu thé mirc do vi pham “nhiéu 1an” 13 “02 1an tro
lén trong 06 thang”. Doi tugng bi ap dung bién phap dua vio trudng gido dudng khong
bao gdm ngudi chua thanh nién chua bi 4p dung bién phap gido duc tai xa, phudng, thi
tran nhung khong ¢ noi cu tri nhat dinh.

Ciing trén tinh than nhan dao, ngoai quy dinh khong 4p dung bién phap dua vao
truong gido dudng d6i voi nguoi khong c6 nang lyc trach nhiém hanh chinh, Luat quy
dinh khong ap dung bién phap nay d6i v6i nguoi dang mang thai co ching nhan cua bénh
vién, phu nir hodc nguoi duy nhit dang nudi con nho dudi 36 thang tudi duoc Uy ban nhan
dan cap xa noi nguoi do6 cu tri xdc nhan.

1.3. Pbi twong ap dung bién phap dua vao co s gido duc bat budc (Diéu 94)

Quy dinh vé doi tuong bi 4p dung bién phap dua vao co sé giao duc vé co ban
dugc gitr nguyén nhu Phap 1énh XLVPHC. Cung tuong tu nhu cac bién phap trén, mirc do
“vi pham nhi€u 1an” dugc luong hoa 1a 02 lan tré 1€n trong 6 thang.

1.4. Pbi tuong ap dung bién phap dua vao co sé cai nghién bét bude

Piéu 96 Luat quy dinh ddi tuong ap dung bién phap dua vao co so cai nghién bat
budc la nguoi nghién ma tay tr du 18 tudi tré 1én da bi ap dung bién phap gido duc tai x4,
phuong, thi tran ma van con nghién hodc chua bi ap dung bién phap nay nhung khoéng co
noi cu tra 6n dinh. .

2. Vé tham quyén quyét dinh cac bién phap xir Iy hanh chinh

Luat quy dinh thim quyén xem xét, quyet dinh 4p dung bién phap xu ly hanh
chinh cac bién phap xtr Iy hanh chinh han ché truc tiép quyén tu do cua cong dan (bién
phap dua vao trudng gidgo dudng, dua vao co sé gido duc bt budc va dua vao co sd cai
nghién bt budc) 1a Toa an nhan dan. Pay 1a ndi dung thay doi rat 16n so v6i Phap 1énh
XLVPHC. Hon nita, viéc giao Toa an quyét dinh 4p dung cac bién phap xir Iy hanh chinh
néu trén sé tao diéu kién cho duong su, ludt su, nguoi bao chira duge tham dy dé bao vé
quyén loi cua duong sy, bao dam dan chu, khach quan; phu hop voi qua trinh hoi nhap
quoc té. Riéng thim quyén quyét dinh ap dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran
van duoc giao cho Chu tich UBND cép xA.

3. Quy dinh vé thu tuc 1ap hd so, xem xét, quyét dinh 4p dung

3.1. Bao dam su tham gia ctia nguoi bi dé nghi ap dung cac bién phap xtr 1y hanh
chinh

Mot ndi dung quan trong mang tinh cai cach 16n ciia Luét 14 co quan lap hd so
phai thong bao cho ngudi bi 4p dung, cha me hoac nguoi dai dién cua ho vé viéc 1ap hd so
dé nhitng nguoi ndy doc hd so va ghi chép cac ndi dung can thiét (khoan 4 Diéu 97, khoan
3 Piéu 99, khoan 3 Piéu 101 va khoan 3 Piéu 103). Trén co s& xem xét cac tai liéu trong
hé so, nguoi bi d& nghi ap dung cac bién phap xtr Iy hanh chinh c6 thé chuan bi ¥ kién dé



tir bao vé quyén, loi ich ctia minh trong cudc hop tu van trong truong hop bi 4p dung bién
phap gido duc tai xd, phudng, thi trdn va trudc Tda 4n trong trudng hop bi ap dung bién
phap dua vao trudng gidgo dudng, dua vao co sé gido duc bt budc va dua vao co sd cai
nghién bat budc.

Dbi voi ngudi bi dé nghi ap dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran, Luat
quy dinh nguoi bi d& nghi 4p dung, cha me hodc ngudi giam ho (trong truong hop dbi
tuong 1a nguoi chua thanh nién), ngudi dai dién hop phap cua ho phai duoc moi tham gia
cudc hop tu van va phat biéu ¥ kién ctia minh vé viéc ap dung bién phap.

3.2. Quy dinh cu thé vé trinh tu, tha tuc lap hd so dé nghi va thu tuc xem xét, quyét
dinh &p dung bién phap xi 1y hanh chinh

DPdi véi bién phéap gido duc tai xa, phuong, thi tran, Luat quy dinh 1o vé viée lap hd
so; bd sung trach nhi¢m cua cong chirc tu phap - hd tich trong viéc kiém tra hod so va td
chtrc cudc hop tu Van; quy dinh vé trach nhiém cua cac co quan, td chirc, nguoi dugc phan
cong gitip d& dbi tugng; quy dinh vé khoan kinh phi hd tro cho viée quan 1y, gitp dd, giao
duc dbi tuong...

Vé thu tuc 14p hd so dé nghi xem xét quyét dinh ap dung bién phap dua vao trudng
gido dudng, dua vao co s& giao duc bt budc va dua vao co so cai nghién bét budc, do céac
bién phap nay s€ dugc Toa 4n xem xét, quyét dinh theo trinh ty, thu tuc tu phdp, Luat quy
dinh ho so sau khi duogc lap s& duogc giri dén Trudng phong tu phap cip huyén dé kiém tra
tinh phap Iy trudc khi Truong cong an cap huyén hodc Truong phong Lao dong - Thuong
binh va X4 hoi cap huyén chuyén dén Toa an nhin dan. Trinh ty, thu tuc xem xét, quyét
dinh viéc ap dung cac bién phap nay tai Toa an nhan dan duoc giao cho Uy ban Thudng vu
Quéc hoi quy dinh.

4. Quy dinh vé thi hanh, hodn, mién chdp hanh, tam dinh chi va mién chip hanh
phan con lai ciia quyét dinh, hét han chap hanh quyét dinh bién phap dua vao truong gido
dudng, dua vao co s¢ giao duc bat budc va dua vao co s& cai nghién bat budc

Thim quyén quyét dinh hodn, mién chdp hanh, tam dinh chi va mién chap hanh
phan con lai ciia quyét dinh dugc giao cho Toa 4n nhan dan. Luét quy dinh dbi tuong 6m
nang, mic bénh hiém nghe¢o ma khong xac dinh dugc noi cu tri thudc truong hop dugce
tam dinh chi chdp hanh quyét dinh hoic duoc mién chdp hanh phan thoi gian con lai quy
dinh tai khoan 2 Piéu 112 thi duoc dua vé co so y té tai dia phuong noi trudng gido
dudng, co s& gido duc bit budc, co sé cai nghién bat budc dong tru s¢ dé diéu tri (khoan 4
Piéu 112); quy dinh vé quan 1y ngudi duoc hodn hodc duoc tam dinh chi chﬁp hanh quyét
dinh dua vao truong gido dudng, co so gido duc bat budc, co so cai nghién bat budc nham
giai quyet vudng mac trong thuc tlen 14 khong ¢6 co quan, t6 chiic ndo quan ly nguoi dugce
hodn, mién chap hanh nhitng quyét dinh nay (Piéu 113); quy dinh d6i tuong khong xac
dinh dugc noi cu tra 1a ngudi chua thanh nién hoac ngudi 6m yéu khong con kha ning lao
dong thi sau khi hét han chap hanh bién phap dua vao trudng gido dudng, co so gido duc
bat budc, co sd cai nghién bat budc duoc dwa vé co sd bao tro x4 hoi tai dia phuong noi



truong giao dudng, co s& gido duc bét budc, co sd cai nghién bét budc dong try s¢ (khoan
3 Piéu 114).

5. Cac quy dinh khéac lién quan dén viéc ap dung cac bién phap xir Iy hanh chinh

Céac quy dinh khac lién quan dén viéc ap dung cac bién phap xt 1y hanh chinh vé
co ban duoc ké thira tir Phap 1énh XLVPHC, trir quy dinh vé tinh thdi han da chap hanh
bién phap dua vao truong gido dudng, dua vao co so gido duc bat budc, dua vao co so cai
nghién bit budc trong truong hop d6i ‘tuong bi Toa an xur phat ti. Luat quy dinh theo
huéng c6 lgi hon, cu thé 1a 1,5 ngay chap hanh bién phap dua vao truong gido dudng, dua
vao co s& gido duc bat budc, dua vao co sé cai nghién bat budc duoc tinh bang 01 ngay
chap hanh hinh phat ti, trong khi Phap 1énh XLVPHC quy dinh 14 02 ngay.

D. CAC BIEN PHAP NGAN CHAN VA BAO PAM XU LY VI PHAM HANH
CHINH

1. Quy dinh chung vé cac bién phap ngin chin va bao dam xu phat vi pham hanh
chinh

Piéu 119 quy dinh céc bién phap ngin chin va bao dam xt 1y vi pham hanh chinh
gdm c6 9 bién phap: tam gitr nguo1; ap giai ngudi vi pham; tam gitr tang vat, phuong tién
vi pham hanh chinh, glay phép, ching chi hanh nghé; kham ngudi; kham phuong tién van
tai, d6 vat; kham noi cat gidu tang vat, phuwong tién vi pham hanh chinh; quan Iy ngudi
nude ngoai vi pham phap luat Viét Nam trong khoang thoi gian 1am thu tyc tryc xuét; giao
cho gia dinh, t6 chtrc quan Iy nguoi dang dugc lam thu tyc ap dung bién phap xur Iy hanh
chinh; va truy tim ddi tugng phai chip hanh quyét dinh dua vao trudng gido dudng, dua
vao co s& gido duc bat budc, dua vao co so cai nghién bit budc trong trudng hop bo trén.

Piéu 120 quy dinh nguyén tic ap dung bién phap ngin chin va bao dam xur 1y vi
pham hanh chinh nhdn manh viéc 4p dung phai tun thi nghiém ngat vé trinh ty, thu tuc va
chi dugc 4p dung trong nhitng trudng hop that can thiét; viéc st dung vii khi, cong cu hd
trg trong viéc ap dung bién phip ngan chan va bao dam xur 1y vi pham hanh chinh phai
dugc thuc hién theo quy dinh ctia phap luat.

Bén canh do, nguoi co tham quyén quyét dinh 4p dung bién phdp ngan chdn va
bao dam xur Iy vi pham hanh chinh phai huy bo bién phap ngan chan khi thay khong con
can thi€t hodc thay thé bang mot bién phap ngan chan khac.

2. Céc bién phap ngan chan va bao dam xur ly vi pham hanh chinh

2.1. Bién phéap tam giit ngudi va thAim quyén tam gilt ngudi theo thu tuc hanh
chinh

Diéu 122 ctia Luat quy dinh rat chit ché vé diéu kién ap dung bién phap tam giir
nguoi theo thu tyc hanh chinh. Bién phap tam gitr nguoi theo thu tyc hanh chinh chi dugc
ap dung trong truong hop can ngan chan, dinh chi ngay nhirng hanh vi gay roi trat ty cong
cong, gay thuong tich cho nguoi khac. Diéu 122 quy dinh truong hop nguoi bi tam gilr



trén tau bay, tau bién thi phai chuyén ngay cho co quan c6 thim quyén khi tau bay dén sin
bay, tau bién cap cang. Bén canh d6, Diéu 122 cua Luat ciing quy dinh noi tam giit nguoi
theo thu tuc hanh chinh 14 nha tam giit hanh chinh hodc budng tam giit hanh chinh phai
duoc b tri tai tru so co quan, don vi noi lam viéc cia nguoi cod tham quyén ra quyét dinh
tam gilt nguo1 vi pham hanh chinh. Truong hgp khong c6 nha tam gitr hanh chinh hoac
buéng tam gitt hanh chinh thi tam gii tai phong truc ban hodc phong khac tai noi lam viéce,
nhung phai bao ddm cac quy dinh chung.

Vé thim quyén tam g,iﬁ nguoi theo thu tyc hanh chinh quy dinh tai Piéu 123 Luat
XLVPHC c6 quy dinh mot s6 chirc danh cho phu hop voi thue tién nhu Chu tich Uy ban
nhan dan cap xi[5], Truong phong Canh sat thi hanh an hinh sy va ho tro tu phap, Trudng
phong Canh sat phong, chdng t6i pham vé méi truong, Chi huy trudng Vung Canh sat
bién, Thim phan cht toa phién toa, Truong tau khi tau hoa dé roi nha ga dé bao dam tinh
linh hoat va kha thi khi 4p dung trén thuc té.

2.2. Bién phap ap giai nguoi vi pham

Pay 1a bién phap méi dugc bd sung trong Luat (Diéu 124) nhim muc dich cudng
ché nguoi vi pham trong truong hop bi tam gitr nguoi theo thu tyc hanh chinh hodc dua

d6i tuong bo tron trd lai truong gido dudng, co so gido duc bat budc, co so cai nghién bat
budc do ho khong ty nguyén chdp hanh yéu cau ciia ngudi ¢ thim quyén.

_ 2.3. Bién phap tam gir va xu ly tang vat, phuong tién, gidy phép, chimg chi hanh
nghé theo thu tuc hanh chinh

* V& tam giit tang vat, phuong tién, gidy phép, chimg chi hanh nghé theo thu tuc
hanh chinh:

Pidu 125 Luat XLVPHC di quy dinh viéc tam giit tang vat, phuong tién, gidy
phép, chirng chi hanh nghé chi duoc ap dung trong trudng hop that can thiét dé xac minh
tinh tiét ma néu khong tam gitr thi khong co can cir ra quyét dinh xur phat; dé ngin chin
ngay hanh vi vi pham hanh chinh ma né€u khong tam git thi s€ gy hau qua nghiém trong
cho x3 hoi hodc dé bao dam thi hanh quyét dinh xtr phat trong truong hop chi 4p dung hinh
thirc x1r phat tién. Viéc tam giflr tang vat, phuong tién quy dinh tai khoan 1 Piéu 125 Luat
XLVPHC phai duoc cham dut ngay sau khi xac minh dugc tinh tiét 1am can cu quyét dinh
xu phat, hanh vi vi pham khong con gay nguy hiém cho x3 hoi hodc quyét dinh xir phat
dugc thi hanh. Truong hop duoc nop tién phat nhiéu 1an theo quy dinh tai Piéu 79 cia
Luat, sau khi nop tién phat lan dau thi nguoi vi pham dugce nhan lai tang vat, phuong tién
bi tam gitl.

Thim quyén tam giir tang vét, phuong tién, gidy phép, ching chi hanh nghé theo
thu tyc hanh chinh ciing la mot trong nhiing ndi dung quan trong duoc sira d6i, bo sung.
Cu thé: ngudi co tham quyen ap dung hinh thirc xtr phat tich thu tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh c6 thAm quyén tam gitr tang vat vi pham hanh chinh, phuong tién duoc
str dung dé vi pham hanh chinh. Khoan 5 Piéu 125 nhan manh trach nhiém bao quan tang
vat, phuong tién ciia nguoi ra quyét dinh tam gitr. Trong truong hop tang vat, phuong tién
bi mat, ban, danh trao hodc hu hong, mat linh kién, thay thé thi nguoi ra quyét dinh tam



giit tang vat, phuong tién phai chiu trach nhiém bdi thudng va bi xir Iy theo quy dinh cua
phap luat. Day la quy dinh moi nham bao dam tinh khach quan, gop phan giam thiéu viéc
khiéu nai trong qua trinh xtr phat vi pham hanh chinh.

Viéc gilt phuong tién, gidy to dé bao dam thi hanh quyét dinh xir phat ciing duoc
quy dinh chat ch& hon. Khoan 6 Piédu 125 quy dinh ngudi c6 thim quyén phai tam giir gidy
td, néu khong co gidy to thi moi tam gitr tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh. Viéc
tam gilr gidy to' cling phai theo thir ty: gidy phép lai xe hoac gidy phép luu hanh phuong
tién hodc giay to can thiét khac co lién quan dén tang vat, phuong tién. Trudng hop ca
nhan, to chirc vi pham hanh chinh thudc truong hop bi ap dung hinh thirc xtr phat tudce
quyén str dung gidy phép, ching chi hanh nghé thi co thé bi tam giit gidy phép, chimg chi
hanh nghé dé bao dam thi hanh quyét dinh xtr phat. Khoan 7 Diéu 125 khang dinh viéc tam
gitr gidy phép, chung chi hanh nghé trong thoi gian cho ra quyet dinh khong lam anh
hudng quyén sir dung gidy phép, chimg chi hanh nghe ctia ca nhén, t6 chtic 4o, thoi gian bi
tam giit khong bi coi 1a dang bi tuéc quyén sir dung gidy phép, ching chi hanh nghé.

Vé thoi han tam gilr, Luat han ché tdi da thoi gian tam giir tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh, gidy phép, ching chi hanh nghé 1a 07 ngay, ké tir ngay tam gitt. Thoi
han tam giir c6 thé dugc kéo dai d6i v&i nhirng vu viée c6 nhiéu tinh tiét phuc tap, can tién
hanh xac minh nhung t61 da khong qua 30 ngay, ké tir ngay tam giit tang vat, gidy phép,
ching chi hanh nghé.

Mot nd1 dung quan trong dugc bo sung tai khoan 10 Piéu 125, d6 1a quy dinh ddi
voi phuong tién giao thong thudc truong hop bi tam git dé bao dam thi hanh quyét dinh
xtr phat, néu ca nhan, t6 chirc vi pham c6 dia chi o rang, c6 noi luu gitr, bao quan phuong
tién hodc co kha ning vé tai chinh dé dit tién bao lanh thi co quan c6 tham quyén ¢ thé
giao cho ho gifr, bao quan phuong tién trong thoi gian bao dam thi hanh quyét dinh xu
phat.

* V& xur ly tang vat, phuong tién, gidy phép, chimg chi hanh nghé bi tam giit theo
tha tuc hanh chinh

Quy dinh vé xir 1y tang vat, phuong tién bi chiém doat, sir dung trai phép dé vi
pham hanh chinh tai Diéu 126 duoc chuyén tir quy dinh tai Diéu 17 Phap lénh XLVPHC.
Luat quy dinh dbi voi tang vat, phuong tién dang bi tam giit do bi chiém doat, s dung trai
phép dé vi pham hanh chinh thudc truong hop bi tich thu thi tra lai cho chu s¢ hitu, nguoi
quan 1y hodc ngudi st dung hop phap. Luat quy dinh trong trudng hop niy, cd nhan, to
chirc vi pham phai ndp mot khoan tién twong duong tri gia tang vat, phuong tién vi pham
vao ngin sach nha nudc. Tuy nhién, Luat cling nhan manh, néu chi so hitu, ngudi quan 1y
hodc ngudi str dung hop phap c6 16i ¢d ¥ trong viée dé nguoi vi pham st dung tang vat,
phuong ti€n vi pham hanh chinh thi tang vat, phuong tién do bi tich thu sung vao ngan
sach nha nudc ma khong budc ca nhan, to chic vi pham phai ndp khoan tién twong duong

Luit cling quy dinh cu thé nhitng trudng hop phai thu phi va khong thu phi luu
kho, phi bén bai, phi bao quan dé bao dam tinh thong nhit, cong khai, minh bach. Theo do,
nguoi co tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bi tam gitt chi phai tra chi phi luu kho,



phi bén bai, phi bao quan tang vat, phuong tién va cac khoan chi phi khac trong thoi gian
tang vat, phuong tién bi tam giir theo quy dinh tai khoan 8 Diéu 125 Luat XLVPHC (thoi
han tam gitr 1a 07 ngdy va t6i da khong qua 30 ngay, ké tir ngay tam giit). Khong thu phi
Iwu kho, phi bén bii va phi bao quan trong thoi gian tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh bi tam gitt néu chu tang vat, phuong tién khong c6 16i trong viéc vi pham hanh chinh
hodc ap dung bién phap tich thu d6i véi tang vat, phuong tién.

2.4. Bién phap khdm phuong ti€én van tai, dd vat, kham noi ct giﬁu tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh

Piéu 128 ciia Luat quy dinh han ché thim quyén kham, chi nhiing ngudi cé tham
quyén tam gitt ngudi quy dinh tai khoan 1 Piéu 123 Luat XLVPHC méi c6 quyén kham
phuong tién van tai, dd vat theo tht tuc hanh chinh. Trong truong hop c6 can cr dé cho
rang néu khong tién hanh khidm ngay thi tang vat vi pham hanh chinh sé& bi tau tan, tiéu
hay, thi chién si canh sat nhin dan, canh sat vién canh sat bién, chién si bo doi bién phong,
kiém Iam vién, cong chure thué, cong chirc hai quan, kiém soat vién thi truong, thanh tra
vién dang thi hanh cong vu dugc kham nhung phai bao cdo ngay cho thu trudng truc tiép
ctia minh va phai chiu trich nhiém vé viéc kham. Bén canh do, Luat quy dinh viéc kham
phuong tién van tai, dd vat phai co quyét dinh bang vin ban, trir truong hop kham ngay,
moi trudng hop kham déu phai 1ap bién ban va phai giao cho chii phuong tién van tai, do
vat hodc nguoi diéu khién phuong ti€én van tai 01 ban.

Quy dinh vé bién phap kham noi cat giﬁu tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh dugc gilt nguyén nhu quy dinh tai Di€u 49 Phap 1énh XLVPHC.

2.5. Bién phap quan 1y dbi véi nguodi nudc ngoai vi pham phéap luat Viét Nam
trong khoang tho1 gian lam thu tuc tryc xuat

Diéu 130 Luat XLVPHC quy dinh bién phap nay chi dugc ap dung khi c6 can cu
cho ring néu khong ap dung thi nguoi do s¢ trén tranh hodc can tro viéc thi hanh quyét
dinh xtr phat truc xuat hoic dé ngin chan nguoi do tiép tuc thuc hién hanh vi vi pham phap
luat. Thu truong Co quan quan ly xuit nhap canh hoic Gidm ddc Cong an cip tinh noi lap
hé so dé nghi truc xuat ra quyét dinh quan ly d6i v6i nguoi nudce ngoai vi pham phap luat
trong thoi gian lam thu tuc truc Xuat bang cac bi¢n phap nhu: Han ché viéc di lai cua nguoi
bi quan 1y, chi dinh chd & cua ngudi bi quan 1y, tam giit ho chiéu hodc gidy to tuy than
khac thay ho chiéu.

2.6. Bién phap giao cho gia dinh, t6 chtic quan Iy ngudi dang duoc lam thu tuc ap
dung bi¢n phap xtr Iy hanh chinh

Bién phap nay duoc quy dinh 4p dung d6i v&i ngudi bi dé nghi ap dung bién phap
dua vao truong gido dudng, dua vao co so gido duc bat budc, dua vao co s cai nghién bat
budc trong thoi gian nguoi co thaAm quyén lam thu tuc xem Xe€t, quyét dinh viéc ap dung
cac bién phap nay. Déi voi dbi tuong vi pham c6 noi cu tri on dinh thi giao cho gia dinh
quan ly; truong hop khoéng c6 noi cu tr 6n dinh thi giao cho t6 chirc x3 hoi quan 1y.



Piéu 131 cua Luat quy dinh r6 hon vé thoi han quan 1y, noi dung quyét dinh giao
cho gia dinh hodc to chirc x3 hoi quan 1y, trach nhiém cua gia dinh, t6 chirc xa hoi, trach
nhiém ciia ngudi dugc quan 1y va trach nhiém ciia Cha tich Uy ban nhan déan cap xi. Trén
co s& cac quy dinh ndy ctia Lut, Chinh phua s& quy dinh chi tiét viéc 4p dung bién phap
nay.

2.7. Quy dinh vé truy tim d6i twong di c6 quyét dinh dua vao truong gido dudng,
dl{a vao co s& gido duc bt budc, dua vao co sd cai nghién bét budc trong truong hop bo
tron

Bén canh cac quy dinh méi da dé cap o trén, vé co ban quy dinh tai Diéu 132 giir
nguyén trén co s& Phap 1énh XLVPHC. Tuy nhién, dbi véi ngudi co quyét dinh dua vao
truong gido dudng hodc dang chép hanh quyét dinh tai truong gido dudng, néu khi truy
tim dugc ma nguoi do da du 18 tudi thi Hiéu truong trudng giao dudng s& dé nghi Toa an
nhan dan cap huyén noi co truong giao dudng xem xet, quyet dinh ap dung bién phap dua
vao co s& gido duc bat budc néu c6 du diéu kién thude doi tuong dua vao co s¢ gido duc
bat budc. Luat ciing quy dinh thoi gian bo trén khong dugc tinh vao thoi han chdp hanh
quyét dinh ap dung bién phap dua vao truong gido dudng, dua vao co so gido duc bat
budc, dua vao co s& cai nghi¢n bét budc.

E. NHUNG QUY PINH POI VOI NGUOI CHUA THANH NIEN VI PHAM
HANH CHINH

1. Nguyén tic xir 1y vi pham hanh chinh d6i véi NCTN vi pham phap luat hanh
chinh

Diéu 134 Luat XLVPHC dua ra cac nguyén tac xtr 1y moi, ddc thu dé ap dung doi
vo1 vi pham hanh chinh do NCTN, cu thé la:

- Nguyén tic viéc xir 1y chi dugc thuc hién trong truong hop can thiét nham giao
duc, gip d& ho stra chira sai lam, phat trién lanh manh va tré thanh cong dan c6 ich cho xa
hoi.

- Nguyén tic bao dam loi ich t6t nhat cho NCTN duoc 4p dung trong qué trinh xir
ly NCTN.

- Nguyén tac ap dung bién phap dua vao truong giao dudng chi duoc thuc hién khi
xet thay khong co6 bién phap xur ly khac phu hgp hon.

- Viéc ap dung hinh thtc, quyét dinh mirc xir phat vi pham hanh chinh déi véi
nguoi chua thanh ni€n phai nhe hon so v61 ngudi thanh nién c6 cung hanh vi vi pham hanh
chinh.

- Nguyén tic ton trong va bao vé bi mat riéng tu cia NCTN.

- Viéc ap dung bién phép thay thé xir Iy vi pham hanh chinh khong dugc coi 1a da
bi xtr Iy vi pham hanh chinh.



2. Ap dung cac hinh thirc xtr phat va bién phap khic phuc hiu qua d6i véi NCTN

2.1. Ap dung cac hinh thic x&r phat vi pham hanh chinh d6i v6i NCTN it hon
nguoi thanh nién

Trén co s& cac nguyén tic vé xir 1y vi pham hanh chinh ap dung ddi véi NCTN,
khoan 1 Piéu 135 Luat XLVPHC quy dinh 3 hinh thérc xtr phat vi pham hanh chinh ap
dung dbi voi NCTN 1a canh céo; phat tién; tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh trong 5 hinh thirc xir phat quy dinh chung ap dung d6i v&i moi hanh vi vi pham do
c4 nhan, t6 chirc thuc hién quy dinh tai Diéu 21 ctia Luat XLVPHC . Theo do:

- Hinh thire xur phat canh cao: Luat quy dinh ap dung d6i vOi moi hanh vi vi pham
hanh chinh do NCTN tur du 14 tudi dén dudi 16 tuoi thyuc hién (Diéu 22 Luat XLVPHC ).

- Hinh thirc xtr phat tién:

Luat quy dinh hinh thirc xr phat nay khong duoc ap dung ddi véi NCTN vi pham
hanh chinh & @0 tudi tr du 14 tudi dén dudi 16 tudi. Poi véi NCTN tir dit 16 tudi dén dudi
18 tudi thi c6 thé ap dung hinh thtrc xir phat ndy. Tuy nhién, mic tién phat ap dung ddi véi
ting hanh vi vi pham trong tung linh vyc quan ly nha nuéc do NCTN thyc hién khong
dugc ap dung theo nguyén tic chung nhu d01 voi nguoi thanh nién ma phai thyc hién theo
nguyén tic: “NCTN bj phat tién thi muc tién phat khong qua 1/2 mirc tién phat ap dung
d6i v6i nguoi thanh nién”.

Truong hop ngudi chua thanh nién khong co tién ndp phat thi cha me hodc nguoi
giam hg phai thuc hién thay.

2.2. Chi ap dung cac bién phap khic phuc hiu qua phu hop voi ning luc trach
nhi€ém hanh chinh cia NCTN

Trén co s& can nhic vé do tudi, mirc do trudong thanh va nang lyc trach nhiém
hanh chinh cua NCTN khi tham gia cac quan hé phap luat, khoan 2 Diéu 135 Luat da quy
dinh chi &p dung 4 trong qsé 9 bién phap khac phuc hau qu;i da dugc quy dinh tai Diéu 28
cua Luat. Bén canh do, dé bao dam thuc hién bi€n phap khac phgc hiu qud, nang cao trach
nhi¢m cua cha me hoac nguoi gidm hd cua NCTN, khoan 3 Diéu ,134 cua Luat quy dinh:
truong hop NCTN khong c6 kha nang thuc hién cac bién phdp khac phuc hau qua thi cha
me hodc nguot gidm hd phai thuc hién thay.

3. Ap dung céc bién phap xir Iy hanh chinh

Luat XLVPHC quy dinh 2 bién phap xtr Iy hanh chinh ap dung d6i véi NCTN la
bién phap gido duc tai xd, phuong, thi tran (ap dung chung cho ca NCTN va nguoi thanh
nién) va bi€n phap dua vao truong gido dudng (chi 4p dung ri€ng doi voi doi tuong 1a
NCTN vi pham phap luat hanh chinh).

3.1. Ap dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi trin

Khoan 1 Piéu 136 Luat XLVPHC quy dinh: bién phap gido duc tai xd, phuong, thi
tran dugc ap dung doi voi NCTN vi pham phap ludt theo quy dinh tai Diéu 90. Theo quy
dinh nay, khi tién hanh xem xét 4p dung va thi hanh quyét dinh 4p dung bién phdp giao



duc tai x3, phuong, thi tran dbi véi NCTN, ngudi ¢ thim quyén bén canh viéc phai tuan
theo quy dinh chung vé xem xét 4p dung bién phap gido duc tai xd, phudng thi tran con
phai tuan theo cac quy dinh vé ap dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi trdn, cu thé
1a tuan thol cac nguyén tic xur 1y vi pham hanh chinh; tuan tha quy dinh vé trach nhiém
quan ly ctia cha me hodc ngudi gidm ho ddi v6i NCTN c¢6 noi cu tra 6n dinh, trach nhiém
cua co sO bdo trg xa hdi hoac co sé trg gitp tré em ddi v6i NCTN khong c6 noi cu tra on
dinh. Bén canh do, Luat quy dinh NCTN dugc di hoc hoac tham gia cac chuong trinh hoc
tap hodc day nghé khac, tham gia cac chuwong trinh tham vén, phat trién k¥ ning song tai
cong dong phu hop véi do tudi cua cac em.

3.2. Ap dung bién phap dua vio truong gido dudng

Day la bién phap xu Iy hanh chinh chi ap dung riéng d6i véi NCTN. Do vay, cac
quy dinh vé bién phap, d6i tugng, thu tuc lap ho so, chuyén ho so, xem xét quyét dinh ap
dung bién phap, thi hanh quyét dinh ap dung bién phap tai khoan 2 Piéu 136 duoc vién
dan t6i quy dinh tai Phan tht ba cta Luat dé tién hanh ap dung bién phap dua vao truong
gido dudng. Cu thé, cac quy dinh chung vé nguyén tic xur 1y, déi tuong xu ly, thot hi¢u xur
Iy dugc 4p dung theo Diéu 3, 5 va 6 ctia Luat; cac quy dinh vé bién phap va d6i tuong ap
dung bién phap dua vao truong gido dudng dugc thuc hién theo Piéu 91 va Piéu 92 cua
Luat; cac quy dinh vé tha tuc 1ap hd so dé nghi xem xét ap (dung bién phap dugc thuc hién
theo quy dinh tai Piéu 99, 100 cia Luat; cic quy dinh vé tham quyén, thii tuc xem xét
quyét dinh 4 ap dung bién phap dua vao truong giao dudng dugc thuc hién theo quy dinh tai
khoan 2 Piéu 105 va Diéu 106 ctia Luat; cac quy dinh vé thi hanh quyét dinh 4p dung bién
phap dugc thuc hién theo Piéu 107, 108, 110, 111, 112, 113, 114 caa Luat va cac quy dinh
khac c6 lién quan dén ap dung bién phap dua vao truong gido dudng duoc thuc hién theo
Piéu 115, 116, 117 ctia Luat XLVPHC ...

4. Céc bién phap thay thé xir Iy vi pham hanh chinh d6i v6i NCTN

4.1. Pbi tuong ap dung bién phap thay thé xtr 1y vi pham hanh chinh

Luat quy dinh ddi tuong bi xtr Iy vi pham hanh chinh (xir phat hanh chinh va 4p
dung cac bién phap xir Iy hanh chinh) dugc chuyén sang ap dung bién phap thay thé xu 1y
vi pham hanh chinh trén co s tinh chat cua tirng bién phap, cu thé:

- Pbi v6i bién phap nhac nho : Luat quy dinh chi ap dung bién phap nay dbi véi
NCTN vi pham hanh chinh ma theo quy dinh cua phép luat phai bi xr phat canh céo.

- P6i v6i bién phap quan Iy tai gia dinh Luat quy dinh 4p dung bién phap nay d6i
v6i d6i twong 1a NCTN tir di 14 tudi dén dudi 18 tudi thuc hién hanh vi trom cip, lira
dao, danh bac, gdy rdi trat ty cong cong ma chua dén muc bi truy ciru trach nhiém hinh su
thudc dbi tuong bi ap dung bién phép gido duc tai xa, phuong, thi tran quy dinh tai khoan 3
Diéu 90 ctia Luat XLVPHC .

4.2. Piéu kién ap dung bién phap thay thé xir Iy xir Iy vi pham hanh chinh

Nhéc nho va quan 1y tai gia dinh 1a 2 bién phéap thay thé xit 1y vi pham hanh chinh
mang tinh xa hoi, dua vao chinh doi twong, cong dong va gia dinh cuia NCTN vi pham dé



thyc hién gido duc, quan ly d6i twong. Luat XLVPHC quy dinh céc diéu kién bat budc
mang tinh tu nguyén dé mot vu viéc bi xem xét xu 1y vi pham hanh chinh duoc chuyen
sang ap dung bién phap thay thé xtr 1y vi pham hanh chinh c6 thé thuc hién dugc nhu diéu
kién NCTN phai thira nhan vé hanh vi vi pham 13 “tu nguyén khai bao, thanh that héi 151
vé hanh vi vi pham ctia minh”. Ludt quy dinh cu thé nhu sau:

- P6i voi bién phap nhic nho, Luat quy dinh dugc thuc hién ddi véi NCTN vi
pham hanh chinh bi xtr phat khi ¢é du céac diéu kién nhu:

+ Vi pham hanh chinh theo quy dinh bi phat canh c4o.

+ NCTN vi pham d4 tu nguyén khai bao, thanh that héi 18i vé hanh vi vi pham ctia
minh.

- Péi vé6i bién phap quan 1y tai gia dinh, Luat quy dinh dugc thyc hién vé1 NCTN
tor du 14 tudi dén dudi 18 tudi thye hién hanh vi trom cap, ltra ddo, ddnh bac, gay roéi trat tu
cong cong bi ap dung bi€n phap gido duc tai xa, phuong, thi tran khi c6 du cac di€u kién
nhu:

+ NCTN vi pham dé tu nguyén khai bao, thanh that héi 18i vé hanh vi vi pham ctia
minh.

+ NCTN c6 moi truong séng thuan lg1 cho viéc thyc hién bién phap nay.

+ Cha me hodc nguoi gidam h c6 du diéu kién thuc hién viée quan ly va ty nguyén
nhan trach nhiém quan 1y tai gia dinh.

4.3. ThAm quyén ap dung bién phap thay thé xt Iy vi pham hanh chinh

Luat quy dinh giao cho ngudi c6 thaim quyén xu ly vi pham hanh chinh ¢ tham
quyén xem xét chuyén sang ap dung bién phap thay thé, cu thé, nhu d6i voi bién phap nhéc
nhé duge giao cho ngudi co thim quyén xtr phat quy dinh tai Chuong 11 Phan thtr hai cua
Luat; d6i voi bién phap quan ly tai gia dinh, Luat giao cho Chu tich UBND cap Xa noi co
thAim quyén xem xét, quyét dinh ap dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi trn.

4.4. Thu tuc xem xét ap dung bién phap thay thé xt Iy vi pham hanh chinh d6i voi
NCTN

- Péi v6i bién phap nhic nho: Luat quy dinh trong qua trinh xem xét ra quyét dinh
xUr phat vi pham hanh chinh theo thu tuc xtr phat quy dinh tai Muc 1 Chuong 11 Phan thir
hai ctia Luat, nguoi c¢6 thim quyén xir phat vi pham hanh chinh xét thdy vi pham hanh
chinh do NCTN thyc hién néu cé dii diéu kién theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 139 thi
quyét dinh ap dung bién phap nhic nho.

- Péi v6i bién phap quan ly tai gia dinh: Lut quy dinh Chu tich Uy ban nhan dan
cap xa trong qua trinh xem xét, quyét dinh ap dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi
tran theo quy dinh tai Phan th® ba ctia Luét d6i véi d6i twong quy dinh tai khoan 3 Piéu
90, néu xét thiy co du diéu kién theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 140 cua Luat thi quyét
dinh ap dung bién phap quan Iy tai gia dinh ddi véi d6i tuong trong thdi han tir 03 dén 06
thang.



4.5. Thi hanh bién phap thay thé xir Iy VPHC

- Pdi voi bién phap nhic nhé, Luat quy dinh ngudi cd thim quyén xir phat vi
pham hanh chinh quyét dinh 4p dung bién phap nhic nhé ddi véi NCTN. Viéc nhic nho
duogc thuc hién bang 101 noi, ngay tai chd va khong phai 1ap thanh bién ban dé chi ra nhiing
vi pham do NCTN thuyc hién.

- Pdi v6i bién phap quan 1y tai gia dinh, sau khi Quyét dinh 4p dung bién phap
quan 1y tai gia dinh c6 hiéu luc, Chu tich UBND cép x4 noi ra quyét dinh giao cho cha me
hodc nguodi gidm hg cia NCTN dé t6 chuc thuc hién quyét dinh va phan cong to chire, ca
nhan noi NCTN cu tra dé phdi hop voi gia dinh trong viée t6 chirc va giam sat thuc hién.
Trong thoi gian quan ly tai gia dinh, NCTN dugc di hoc hodc tham gia cac chuong trinh
hoc tap hodc day nghé khac; tham gia cac chuong trinh tham van, phat trién k¥ ning song
tai cong dong.

Ngoai ra, dé bao dam tinh rin de va dat duoc muc dich cua cong tac gido duc,
khoan 5 Piéu 140 quy dinh trong thoi gian quan ly tai gia dinh néu NCTN tiép tuc vi pham
phap luat thi Chu tich UBND cap x4 noi ra quyét dinh 4p dung bién phap quan 1y tai gia
dinh quyét dinh chim dat viéc 4p dung bién phap va xir 1y theo quy dinh ctia phap luét.

G. PIEU KHOAN THI HANH
1. V& hiéu lyc thi hanh

Luat quy dinh thoi diém c6 hiéu luc 1a tir ngay 01 thang 7 ndm 2013, trir cac quy
dinh lién quan dén viéc 4p dung cac bién phap xtr Iy hanh chinh do Toa 4n nhan dan xem
xét, quyét dinh thi c¢6 hiéu luc ké tir ngay 01 thang 01 ndm 2014. Theo d6, ké tir ngay Luat
nay c6 hi¢u luc thi hanh, cic quy dinh li€n quan dén xur phat vi pham hanh chinh cta Phap
1énh XLVPHC sb 44/2002/PL-UBTVQH10, Phap 1énh sé 31/2007/PL-UBTVQHI1 stra
d6i mot sb diéu ctia Phap 1énh XLVPHC nam 2002 va Phép 1énh s6 04/2008/UBTVQH12
sira d6i, bo sung mot s6 diéu cua Phap 1énh XLVPHC hét hiéu Iyc thi hanh, riéng ddi voi
cac quy dinh lién quan dén viéc ap dung cac bién phap dua vao trudong gido dudng, dua
vao co sé chira bénh tiép tuc ¢6 hiéu luc dén hét ngay 31 thang 12 ndam 2013.

2. V& quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh

Vi vai tro 13 co quan chap hanh, t6 chuc thuc hién phap luat va co quan xét xi,
Chinh phii va Toa 4n nhan dan tdi cao c6 trach nhiém quy dinh chi tiét va huong dan thi
hanh cac diéu, khoan duoc giao trong Luat XLVPHC nham dap ng yéu cdu quan 1y nha
nuée, bao dam cac quy dinh dugc thyc hién nghiém tic va thong nhat trong pham vi ca
nudc.

Luat XLVPHC c6 pham vi, d6i tuong ;Iiéu chinh rong, dé viéc xay dung cac vin
ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat bao dam thong nhat va dong bg, Thu tuéng Chinh phu
s€ ban hanh Quyét dinh phé duyét Ké hoach trién khai thi hanh Luat XLVPHC.



PHAN IV. TO CHUC TRIEN KHAI THI HANH LUAT XLVPHC

Dé trién khai Luat XLVPHC cac bg, nganh, co quan lién quan can tap trung thuc
hién mQt s6 cong vi¢c sau:

1. Tuyén truyén, pho bién Luat XLVPHC
- Bién soan, xuit ban sach gid1 thicu vé Luat Xur 1y vi pham hanh chinh.

- T chtic tuyén truyén, phd bién Luat XLVPHC va cic vin ban huéng dan thi
hanh trén cac phuong ti€én thong tin dai ching nham nang cao trach nhi€ém, nhan thirc cua
nhan dan va nhat la do1 vé1 do1 ngili can bo lam cong tac xur Iy vi pham hanh chinh.

- T6 chirc hoi nghi quén triét trien khai Luat, ddc biét 1a cdc ndi dung méi so voi
Phap 1€nh hién hanh, phuc vu tich cuc cho viéc trién khai Luéat Xt Iy vi pham hanh chinh.

- Xay dung chuyén trang vé Luat XLVPHC va t6 chirc thuc hién Ludt trén dé cung
cap thong tin day du, toan di¢n vé vi€c trién khai Luat, dong thoi lién tuc cdp nhat cac hoat
dong mdi trong qua trinh trién khai Luat.

- Nghién ctru, xay dung mot s6 chuyén dé vé Luat XLVPHC ding trén cac tap
chi, bao dé tuyén truyén, phd bién cac ndi dung mang tinh chuyén sau

2. T6 chire cac 16p tap hudn chuyén sau vé Luat XLVPHC

Nghién ctru, xay dung va phat hanh sach va tai li¢u khac phuc vu cong tac tap
huan chuyén sau vé Luat XLVPHC va céc vin ban huéng dan thi hanh cho can bd lam
cong tac quan ly, can bd truc tiép xtr Iy vi pham hanh chinh, bao ddm khi Luat c6 hi¢u luc
thi hanh s& dugc ap dung chinh xéc, théng nhat trén toan qudc.

3. Ra soat, hé thong hoa va xdy dung cac vin ban quy pham phap luat vé xir phat
vi pham hanh chinh va cic bién phap xtr Iy hanh chinh

Ngay sau khi Luat XLVPHC dugc thong qua, cic bd, nganh khan truong to chirc
rd soat van ban quy pham phap ludt, 1ap danh muc vin ban can stra doi, bd sung, thay thé
hodc bii bo dé phu hop voi Luat Xir Iy vi pham hanh chinh.

Pé bao dam Luat XLVPHC dugc thuc thi ngay khi c¢6 hi¢u lyc, Chinh phu canchi
dao, phan cong trach nhiém xdy dung cic vian ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat
XLVPHC, vi du nhu Nghi dinh ctia Chinh phii quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat Xt
Iy vi pham hanh chinh, Nghi dinh vé quan 1y cong tac thi hanh phap luat vé xir Iy vi pham
hanh chinh v.v..

4. Xay dung cac dé an trién khai thi hanh Luat XLVPHC

Pé }rién khai cac quy dinh méi cia Luat XLVPHC li€én quan t41 cong tac quan ly
nha nudc vé xtr Iy vi pham hanh chinh, bén canh viéc xay dung cdc Nghi dinh, Chinh phu
phai chi dao hinh thanh cac D€ an dé trién . Vi vay, D€ an quan ly cong tac thi hanh phap



ludt vé xtr 1y vi pham hanh chinh va D& an co s¢ dit liéu qudc gia vé xtr 1y vi pham hanh
chinh dugc khan trrong nghién ctru, hinh thanh ngay sau khi Luat dugc thong qua, tao co
s& cho cac co quan, cap c6 tham quyén xem xét, phé duyét.




