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Sau 30 nim xay dung va phat trién, Nganh Dau khi d3 tré thanh mot nganh kinh
té - k¥ thuat quan trong trong chién luoc phat trién kinh té ctia Viét Nam. Trong 5 nim
gan day, tir ndm 2001-2005 nganh Dau khi din dau cic nganh kinh té ca nudc vé kim
ngach xuit khau va nop ngan sach Nha nuéc. Trung binh hang niam, doanh thu ban dau
thd va khi tu nhién chiém vao khoang 25-28% trong tong sé thu cua ngan sach Nha
nuoc.

Cho dén nay, Viét Nam di thu hit dugce lwong von dau tu 10n cta nude ngoai vao
nganh dau khi (tap trung chii yéu vao khiu thuong ngudn - tim kiém, thim do va khai
thac dau khi) v6i trén 8 ty dola M. Tinh dén thang 12 nim 2008, Viét Nam c6 hon 30
phat hién dau khi, trong d6 c6 8 md dau, khi dang khai thac da tr¢ thanh nén tang cho
viéc phat trién nganh, ddng thoi khiang dinh vai trd ctia mot nganh céng nghiép c6 dong
gop 16n dbi voi nén kinh té qubc dan.

Sau hon 20 nam thyuc hién chinh saéch m& cua, thu hat dau tu, dén nay céac khu
vuc, cac 16 dau khi ¢ nhiéu trién vong nhat di duoc ky hop ddng véi cac cong ty dau
khi nu6c ngoai, nhitng khu vic con lai ¢6 tiém ning chua duoc chimg minh, kém hap
dan, m6 nho hoic ving nudc siu, xa bd va nhay cam ¢ Bién Dong. Mot sé cong ty dau
khi hing dau cia TAy Au va Hoa Ky nhu Shell, Texaco, British Gas, Statoil ... da rut
dau tu khoi Viét Nam. Mot sé tap doan dau khi 16n da sap nhap va dang diéu chinh
chién lugc dau tu ra nudc ngoai, chuyén huéng sang cac khu vuc khac (nhu Trung
dong, Nam My, Chau Phi). Trong khi d6, cac quy dinh phap luat diéu chinh hoat dong
dau khi cua Viét Nam con c6 nhirng bét cap, chua chuyén bién kip v6i sy thay ddi ca
tinh hinh cong nghiép dau khi quc té.

Luat Dau khi ban hanh ndm 1993 va sira d6i, bd sung nim 2000 13 vin ban phap
Iy quan trong trong hé théng cac quy dinh ctia phap luat vé dau khi. Luat Dau khi ra doi
d3 kip thoi dap ung yéu ciu cua viée diéu chinh hoat dong dau khi bang phap luat va
gdp phan phat trién nganh dau khi. Luat Dau khi va cac van ban phap luat vé dau khi
khac duoc xdy dung trén co sd cac thong 16 dau khi qudc té, cac quy dinh cua diéu ude
qudc té va thyc tién hoat dong dau khi & nudc ta. Mic du, cac vian ban quy pham phap
lut trong linh vuc dau khi chua thuc sy hoan thién, nhung cac vin ban quy pham phap
luat da hinh thanh mot khung phap 1y dé diéu chinh cac hoat dong tim kiém, thim do va
khai thac dau khi & Viét Nam thay cho viéc diéu chinh bang cac bién phap hanh chinh
va kinh nghiém nhu thoi diém trude khi co Luat Dau khi. Hoat dong dau khi di dem
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dén cho Viét Nam nhitng kinh nghiém quén ly tién tién trong hoat déng tim kiém, tham
do va khai thac dau khi; tham gia phat trién ngudn nhéan luc gop phan dao tao doi ngil
quan 1y gioi, cong nhan c6 tay nghé ky thuat cao; giai quyét cong an viéc 1am cho ngudi
lao dong.

Viéc thuc hién phap luat vé dau khi 1a diéu kién, tién dé dé nganh dau khi mo
rong quan hé ddi ngoai va chit dong hoi nhap qudc té. Hién nay, kha ning ciia nganh
dau khi nudc ta khong nhitng c6 thé ty tim kiém, thim do va khai thac dau khi trong
nude ma con c6 kha ning dau tu ra nudc ngoai bang ngudn von, trinh do k¥ thuat cao
da tich luy dugc trong hang chuc nam qua. Thyc té nay dugc thé hién rd qua viéc Tap
doan Dau khi Viét Nam d va dang thuc hién mot sé hop dong dau khi ¢ nuéc ngoai
(Algieria, Indonesia, Malaysia...).

Tuy nhi€n, sau 15 nam ké tir khi ra doi, Luat Dau khi da nay sinh mot s6 noi
dung bat cap so vd1 viéc phat trién nganh dau khi hi¢n tai cling nhu tuong lai, thé hi¢n &
nhiing di€m sau:

1. V& chirc ning quan ly nha nwéc trong linh vue dau khi

Luat Dau khi chua quy dinh cu thé nhiém vu quan 1y nha nudc vé dau khi d6i véi
Thu tudng Chinh phu, cac bg, co quan ngang by va Uy ban nhan tinh. Nhi€ém vu quan
Iy nha nude cua cac co quan nay chii yéu dugc quy dinh trong cac vin ban dudi luat, do
d6 hoat dong quan ly nha nudc trong linh vuc nay cua cac co quan chua dat hiéu qua
cao.

2. Quy dinh vé thoi han thuc hién hoat dong tim kiém, thim do va Khai thac
dAu khi

Sau gﬁn 15 nam thyc hién Luat Dau khi, phﬁn 16n dién tich thém luc dia c6 tiém
nang dau khi cao da duoc ky hop dong dau khi va da duoc thim do. Tiém ning dau khi
con lai chu yéu nam & cac khu vuc nudc siu, xa bd, ¢ diéu kién dia Iy va dia chét
phirc tap, kho khin. Do vy, nha thdu c6 thé phai xin gia han nhiéu lan dé duoc tiép tuc
trién khai hoat dong tim kiém, tham do va khai thac dau khi. Theo quy dinh hién hanh,
trudng hop qua thdi han cho phép ciia hop dong thi nha thau can tiép tuc xin gia han va
viéc gia han s& phai trinh Qudc hoi. Thii tuc nay sé& rat phtic tap, kéo dai thoi gian, 1am
anh huong dén loi ich cta cac nha dau tu, ké ca quyén loi clia nudc chu nha.

3. Vé diu thau thyc hién dich vu lién quan dén thue hién hop dong dau khi

Pic thu ctia nganh dau khi 1a can c6 quy dinh riéng cia phap luat lién quan dén
dau thau goi thau thyc hién hop dong dau khi. Hoat dong dau khi ¢6 nhu cau dau tu 16n,
c6 thé mang lai lgi nhuan cao nhung thuong c6 do rui ro 16n. Vi vy, nha thau dau khi
phai 4p dung cac cong nghé hién dai, tién tién dé nang cao hiéu qua dau tu va phai tan
dung tdi da cac co hoi, trong do viéc rat ngén thoi gian dé hoan chinh céc thu tuc dau
tr, mua sam thiét bj 1a yéu t6 quan trong. Trong cac hop d6ng dau khi déu c6 cac diéu
khoan quy dinh cy thé vé phan cap phe duyét cac goi thau va thi tyc, trinh tw mua sim
thiét bi phuc vu hoat dong dau khi. O nudc ngoai, cac Nha diéu hanh chu yeu dua vao
cac quy dinh trong hop dong dau khi dé thuc hién cac hoat dong dau thau trién khai hop
dong dau khi. Trong khi d6, nhidu quy dinh theo quy dinh phap luat ¢au thau hién nay
ctia Viét Nam chwa phu hop voi nhitng dic diém ctia hoat dong dau khi dan dén nhiéu
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bat cap trong qua trinh thuc hién hop d@)ng dau khi, lam cham tién do trién khai cac hop
dong xay lap kéo theo viéc phat sinh vé kinh phi, dac biét trong boi canh gid dau thd gia
tang dot bién nhu nhitng nam gan day.

4. Cac quy dinh vé thué

Theo quy dinh Lut diu khi hién hanh, chi ¢6 Diéu 32 va 33 quy dinh rd vé mirc
thué tai nguyén va thué thu nhap doanh nghiép. Ddi v6i cac loai thué khic quy dinh tai
Diéu 34, 35, 36 dugc quy dinh mang tinh dan chiéu dén quy dinh cua luat khac. Trén
thyc té, Didu 32 quy dinh vé thué tai nguyén da duoc quy dinh tai Phap 1énh thué tai
nguyén; Didu 33 quy dinh vé thué thu nhap doanh nghiép khong con phu hop véi Luat
thué thu nhap doanh nghiép (Luat dau khi quy dinh thué thu nhap doanh nghiép d6i voi
hoat dong dau khi 32-50% va Luat thué thu nhap doanh nghiép quy dinh mic thué ap
dung dbi voi hoat dong nay 28-50%);

Hé théng vin ban quy pham phéap luat vé thué di c6 nhiéu quy dinh diéu chinh
d6i véi linh vuc dau khi nhu Diéu 10 cua Luat thué thu nhap doanh nghiép, Piéu 9 cua
Nghi dinh sé 24/2007/ND-CP; Phap 1énh thué tai nguyén; Piéu 16 cua Luat thué xuat
nhap khau; Diéu 8 ciia Luat thué gia tri gia tang; Phap 1énh thué thu nhap ddi voi nguoi
c6 thu nhédp cao. Do vay, viéc bai bo cac quy dinh veé thué trong Luat dau khi 13 can
thiét dé dam bao sy thdng nhat va hiéu qua thyc thi cac luat thué. Pong thoi, Chinh phi
can ra soat lai cdc quy dinh hudng dan thi hanh cic van ban luat vé thué dé khic phuc
va hoan thién dam bao su théng nhét gitra ludt va van ban hudng dan.

Ngoai nhitng ndi dung bét cap néu trén, thuc tién hoat dong dau khi doi hoi viéc
stra d6i Luat dau khi lan nay can phai nghién ciru sira d6i, bd sung mot sé van dé lién
quan dén khai thac khi than, ddu thau 16 dau khi, thu don cong trinh c¢6 dinh, thiét bi
phuc vu hoat dong dau khi.v.v.

Chién luoc phat trién nganh Dau khi Viét Nam dén ndm 2015 va dinh huéng dén
nam 2025 d3 duoc Thu tuéng Chinh phi phé duyét tai Quyét dinh sé 386/QD-TTg,
ngdy 9 thang 3 nim 2006 va xac dinh rd muc tiéu phat trién Nganh dau khi tré thanh
nganh kinh té - k§ thuat quan trong.

Pé thyc hién dugc muc tiéu néi trén, ngoai nhitng bién phap cu thé vé ap dung
khoa hoc cong ngh¢ tién tién, tai chinh va dao tao nguén nhan lyc v.v... Nganh Dau khi
Viét Nam can c6 mot khung phap 1y hoan chinh véi nhitng co ché, chinh sach, thu tuc
hanh chinh 5 rang va cy thé dé thu hit, khuyén khich cac thanh phan kinh té trong va
ngoai nudc tham gia dau tu vao linh vuc dau khi, ndng cao hiéu qua dau tu va diy
nhanh tién do dau tu cac du an dau khi. Trong thoi gian qua, Quéc hoi, Chinh phu, cac
co quan nha nudc cd thim quyén da ban hanh nhiéu vin ban quy pham phap luat diéu
chinh hoat dong lién quan dén diu khi nhu: Luat dau tu, Luat doanh nghiép, Luat bao
vé moi trudng, Nghi dinh s6 108/2006/ND-CP quy dinh chi tiét va hudng din thi hanh
mot s6 didu ciia Luat ddu tw, Nghi dinh s6 78/2006/NB-CP quy dinh dau tu tryc tiép ra
nude ngoai, Nghi dinh s6 121/2007/ND-CP quy dinh truc tiép du tu ra nudc ngoai
trong hoat dong dau khi... di gop phan hd tro nganh dau khi phat trién. Tuy nhién,
nhitng bat cip néu trén cua Luat dau khi doi hoi viéc stra doi, bo sung Luat dau khi 1a
mdt yéu cau khach quan va hét stc can thiét.



II. QUAN PIEM CHI PAO

Viéc xay dung Luat stra d61, bo sung mot s6 dieu cuia Luat dau khi da quan tri¢t
nhiing quan diém chi dao sau:

1. Thé ché hoa quan diém, dudng 16i ciia Pang vé phat trién cong nghiép dau khi
gbp phan phat trién kinh té, bao dam an ninh nang luong qudc gia.

2. Stra d6i, bd sung mot s6 diéu bat cap, han ché cua Luat dau khi va dam bao
tinh kha thi trong qué trinh thuc hi¢n sau khi Luat Dau khi stra d61 dugc ban hanh.

3. Cac quy dinh cua Luat dau khi stra d6i dugc xdy dung phu hop véi cac luat
hién hanh, cac diéu wéc qudc té vé dau khi ma Viét Nam da ky két, gia nhap va thong 1é
cong nghiép dau khi qudc té vé quan 1y hoat dong dau khi, tao diéu kién thuan lgi cho
viéc hoi nhap quéc té ctia nén kinh té nudc ta.

II1. NOI DUNG CUA LUAT

Ngay 03 thang 6 nam 2008, tai ky hop tht 3, Qudc héi nude Cong hoa x3d hoi
chu nghia Viét Nam khoa XII da thong qua Luat sua déi, bd sung mdt s6 diéu Luat dau
khi. Chu tich nuée da ky Lénh s6 05/2008/L-CTN ngay 12 thang 6 nim 2008 cong bd
Luat. Luat s€ c¢6 hiu lyc thi hanh tir ngay 01 thang 01 nam 2009.

Luat bao gdm nhirng ndi dung sau:
1. V& tén goi va pham vi diéu chinh ciia Luét

Tai Nghi quyét s6 999/NQ-UBTVQHI1 ngay 02 thang 3 ndm 2006 cua Uy ban
Thu:orng vu Qudc hoi vé viée giao Chlnh pha sém trinh Qudc hoi sira d6i, bd sung mot
sd diéu ctia Luat dau khl va Cong vin s6 495/TTg-DK ngay 28 thang 03 nim 2006 cla
Thi tuéng Chinh phii vé viée giao Bo Cong nghiép (nay la B Cong Thuong) chu tr1
ph01 hop vé1i cac co quan c6 lién quan duy thao stra d6i Piéu 17 va nhitng nodi dung can
thiét khac ctia Luat diu khi. Dé thuc hién nhiém vu Uy ban Quoc héi va Thu tudng
Chinh phu giao, B Cong Thuong da t6 chiic nhiéu cudc hodi thao vé pham vi dicu
chinh ctia Dy thao Luat sira ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat dau khi. Tai hoi théo, cd
¥ kién cho rang pham vi diéu chinh ciia Luat dau khi bao gdm 03 khau (tim kién, thaim
do, khai thac, van chuyén, tang trit va ché bién dau khi. Tuy nhién, phan 16n ¥ kién cho
rang, Luat dau khi hién tai chi diéu chinh khau thugng nguén (tim kiém, thim do va
khai thac dau khi) va dang thuc hién tot, tuy nhién van con c6 mot s ton tai va bat cap.
Vi vdy, chi can stra d6i nhitng bét cap dé ting cudng thu hut dau tu, thuc hién quan Iy
nha nudc va théng nhét véi mot s6 luat khac méi duge ban hanh nhu cac luat vé thué,
dau tu, doanh nghiép v.v.

Hién nay, cac hoat dong lién quan dén trung ngudn (van chuyén, ting trit) va ha
ngudn (ché bién, kinh doanh, phan phdi cac san phdm xing dau) dang dugc diéu chinh
boi cac van ban phéap luat hi¢én hanh nhu: Luat dau tu, Luat xay dung, Luat bdo v¢ moi
truong, Luat thuong mai va cac van ban hudng dan thi hanh cua Chinh phu. Viéce stra
d6i, mo rong pham vi didu chinh ctia Luat Dau khi phai ra soat tong thé cac quy dinh
phap luat c6 lién quan va nghién ciru k¥, tham khao, hoc tap kinh nghiém cua cac nudc
c6 nganh cong nghiép dau khi tién tlen Do Vay, can c6 thoi glan cho céc hoat dong
nghién clru nay, trong khi d6 moét s6 bat cap, tdn tai cua Luat dau khi hién hanh can
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duoc xem xét chinh stra ngay cho pht hgp véi tinh hinh thyc tién phét trién nganh dau
khi & Viét Nam.

Pham vi diéu chinh Luat dau khi hién hanh chi yéu diéu chinh khau thuong ngudn,
do d6 can tap trung nghién cilru, ra soat cac hoat dong vé thuong nguén nham phat hi¢n
nhirng bat cap lam co sd cho vi¢e sura doi, bo sung Luat dau khi.

Tai Nghi quyét s6 11/2007/NQ-QH12 ngay 21 thang 11 ndm 2007 cua Qudc hoi
vé Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh cua Quéc hoi nhiém ky khoa XII va nim
2008, tén goi cua Luat 1a “Luat dau khi stta d6i”. Theo quy dinh khoan 3 Piéu 1 Luat
stra 461, bo sung mot sd didu Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat, vin ban quy
pham phap luét chi dugc sua ddi, bd sung, thay thé, huy bo hoac bai bd bﬁng mot van
ban quy pham phép luét ctia chinh co quan nha nude da ban hanh hoac bi dinh chi vi¢c
thi hanh, huy bo, bdi bo bang mot vin ban cta co quan nha nuéc c¢d thim quyén. Do
vy, Bo Cong Thuong cho ring vé tén goi Ludt stra d6i, bo sung mot sé didu ciia Luat
dau khi hay Luat dau khi stra d6i déu thdng nhat vé& pham vi diéu chinh cta Luat d6 1a
stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luét dau khi.

Can ¢ Nghi quyét s6 999/NQ-UBTVQHI11, Cong van 495/TTg-DK ngay 28
thang 03 nam 2006 cua Thu tu:orng Chinh phu va ket qua nghién clru, Ban soan thao xac
dinh tén goi ctia Ludt: “Luat stra d6i, bd sung mot sb diéu ctia Lut dau khi”.

2. B6 sung quy dinh vé khi than va duw an khi than thudc danh muc duw an
khuyén khich dau tu.

Khi than duogc tich tu trong céc via than va ca trong cac da chlra xung quanh via
than. Thanh phin chu yéu cua khi than 14 khi Methane (CH4), thuong chiém khoang
trén 94-95% khi nam trong than vi vy, c6 khai niém la khi Methane nam trong cac via
than (Coaled Bed Methane-CBM), phan con lai gdm cac khi Etan, Propan, Nito.v.v. Do
chi 1y khi ndm trong cac via than nén viéc khai thac khi than khong 1am anh huong téi
hinh dang va khéi lugng cia cac via than. Néu khi than duoc khai thac s& lam giam
thiéu dang ké cac tai nan do khi Methane giy ra trong qua trinh khai thac céc via than
vé sau, giam thiéu cac chi phi khai thac than, lam giam déng ké hiéu (mg nha kinh gy
ra boi khi Methane phat thai trong qué trinh khai thac than.

Khi than (CBM) dugc phat hién va khai thac nhiéu tai cic nuéc Nga, Canada,
My, Oxtraylia, Pirc, Ba Lan, Trung Qudc. V& thanh phan, khi than 1a khi hydrocarbon
nhung c6 su khac biét vé ngudn gdc sinh thanh nén khi than con c6 tén goi 1a khi khong
truyén thdng dé phan biét v4i khi thién nhién duoc sinh ra tir cac ting ¢a me khac.

Tai Trung Qudc, nudc co trit lugng khi than 16n. Chinh phit Trung Qudc rat quan
tam dau tu nghién ctru CBM va di thanh 1ap Tong cong ty khi than (CUCBM). Theo s6
liéu ctia Trung Qudc, dén cudi nim 2004 di dau tu 1,4 ty Nhin dan té, trong d6 c¢6 1 ty
Nhan dan té do nudc ngoai dau tu vao linh vuc khi than. Phan 16n cac mé khi than cua
Trung Qudc ndm & phia bac (chiém 56 %). Cho dén nim 2006, Trung Quéc di ky duoc
khoang 21 Hop dong chia san pham (PSC) vé khi than trén dién tich khoang 33.800km2
véi 10 cong ty dau khi nué6e ngoai (Chevron, Texaco, BHPB, China-Canada, Greca,
ConocoPhillips, Far-East, Asia-American...).

Khi than vé ban chat 13 khi hydrocarbon ndm trong cac 15 hong cua cac via than.
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Viéc tim kiém, thim do, phat trién, khai thac khi than ciing tuan thi quy trinh nhu d6i
v61 cac mod khi thién nhién. Trén thé gidi, viéc khai thac khi hydrocarbon trong cac via
than déu do cac cong ty dau khi thuc hi¢n.

Do c6 nhitng khé khin vé phong chéng chay nd, ky thuat khai thac phuc tap,
tong mirc dau tu 1on va 1a loai hinh dau tu méi d6i v6i Viét Nam nén trong Luat dau khi
can quy dinh cac du an thim do, khai thac khi than thudc du an khuyén khich dau tu
nham thu hat dau tu trong linh vuc ndy, gép phan dam bao an ninh ning luong qudc
gia.

Do vay, can dua khi than vao pham vi diéu chinh cta Luat dau khi d¢é lam co s&
phap 1y diéu chinh hoat dong tim kiém, tham do va khai thac khi than. Trén co s& do,
cac co quan nha nudc c6 thim quyén tiép tuc nghién ctru va ban hanh cac vin ban phap
luat huéng dan, quy dinh vé hoat dong nay.

3. Sira d6i, b6 sung quy dinh vé thoi han tim kiém, thim do va khai thac dau
Khi.

Sau 15 nam thyuc hién Luat dau khi, da s6 dién tich thém luc dia c6 tiém nang dau
khi cao da dugc ky hop dong dau khi va thim do. Tiém ning dau khi con lai chu yéu
nam & cac khu vuc nudc sau xa bo, ¢6 diéu kién dia 1y va dia chat phirc tap, kho khin,
dic biét nhiéu 16 dau khi nam trong ving nhay cam trén Bién Pong.

Trong thoi gian t6i day ddi v6i nhiéu hop ddng dau khi nha thau co thé phai xin
gia han thém dé duoc tiép tuc trién khai hoat dong tim kiém tham do va khai thac dau
khi. Sy hién dién lau dai ctia cac nha thau dau khi tir cac cuong quc trén thé gidi trong
nhiéu trudng hop 13 phu hop véi loi ich ciia nuée chii nha. Tuy nhién, theo quy dinh
hién hanh, trudng hop qué thoi han cho phép ciia hgp dong dau khi néu nha thau tiép
tuc xin gia han duogc hiéu s& phai trinh Quéc hdi cho phép.

Do vay, Luat quy dinh trach nhi€ém nay thudc tham quyén cua Thu tuong Chinh
phu vira phu hop véi ban chit sy vu ctia vain dé, vira tao ra sy linh hoat can thiét trong
viéc dap ng yéu cau ctiia mot s6 nha thau dau khi khong mudn cac ndi dung cam két
véi nude chu nha duge cong khai hoa hay ban thao rong rai.

4. Sira d6i, bo sung quy dinh vé ddu thiu thye hién dich vu dau Kkhi lién quan
dén hgp dong dau khi.

Hoat dong dau khi thuong can vbn dau tu 16n, co thé mang lai nhiéu lgi nhuin
nhung ciing ¢é nhiéu rii ro. Trong nhiéu trudng hop, nha thau dau khi thudng phai Gmg
xtr nhanh dé chdp ldy cac co hoi dau tu. Trong khi d6, nhiéu ndi dung cua phap luat dau
thau hién hanh cta Viét Nam chua phu hgp véi dac thu noi trén cua hoat dong dau khi,
cu thé ¢ nhitng diém sau:

- Khoan 1 Piéu 25 Luat ddu théu quy dinh Vé diéu kién phat hanh Hd so moi thau
sau kh1 Ké hoach diu thau duoc cap co tham quyén phe duyet va Khoan 1 Piéu 6 quy
dinh vé diéu kién K& hoach dau thau duoc cép c6 tham quyen phe duyét sau hoac song
song voi phé duyét quyét dinh dau tu. Tuy nhién, do stc ép vé tién do trién khai cac du
an khai thic mo trong diéu kién thi trudong thiét bi cung khong dap tmg ciu, nhiéu
trudng hop nha thau dau khi phai khan truong t6 chirc dau thau dé ky két hop dong dich
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vu. Thue té nay dan dén viéc dé nghi phat hanh hd so moi thiu khi chua dua cac diéu
kién theo cac quy dinh trén cua Ludt dau thau.

- Piéu 19 cua Luat dau thau (PAu thdu han ché) yéu cau nha thdu phai cong bd
dau thau rong ri, sb luong tdi thiéu phai ¢6 5 nha thau. Trong linh vyc dau khi, dich vu
tu van, cung cap thiét bi, hang hoa va xay lip cong trinh thuong do mot s it cac cong
ty chuyén nganh thuc hién. S6 luong cac cong ty c6 kha ning tham gia mot goi thau cu
thé thuong khong du nhiéu. Pic biét, c6 nhitng goi thau chi c6 2, 3 hodc tham chi chi
mdt nha thau c6 kha ning tham gia. Vi vay, viéc quy dinh phai cong bd dau thau rong
rdi trong nhiéu trudng hop khong con y nghla ma chi mang tinh hinh thirc, din dén ling
phi thoi gian va chi phi trong viéc tim hiéu, danh gia ning lyc ctia cic nha thau.

- Diéu 20 ctia Luat ddu thau (Chi dinh thau) quy dinh vi¢c chi dinh thau ap dung
d6i voi cac goi thau tu van dudi 500 triéu VND (twong dwong 30.000 USD) va mua
saim hang hoa, xay lip dudi 1 ty VND (twong dwong 60.000 USD). Trén thuc té, cac du
an dau khi thuong co vbn dau tu 1én t6i hang chuc triéu USD cho giai doan tim kiém,
thdam do va hang trim triéu USD cho giai doan khai thac. Didu ndy dan dén hau hét cac
g6i thau dau khi déu phai d4u thau quéc té rong rii v6i trén 5 nha thiu tham gia, trong
d6 c6 nhiu nha thiu khong dii nang luc van dugc moi tham gia, lam giam chat luong
va cham tién do cac du an.

- Piéu 27 cta Luat d4u thau (Bao lanh dy thiu) quy dinh cac nha thiu cung cap
thiét bi phai c6 Bao lanh dy thau. Nhimg nim gan day do gid dau ting cao, thi truong
mua béan thiét bi dau khi 1a thi trudng ctia nguoi ban, khong con 14 thi truong ciia ngudi
mua nhu nhirng ndm 90 cua thé ky truée. Mic du, duge yéu cau nhung hau nhu rat it
cdc nha thau phu chép nhan viéc cép Bao lanh dy thau ddi vai cac 201 thdu mua sdm
hang ho4, thué gian khoan, dich vu k¥ thuat v.v... Mat khac, viéc cac nha thau phu
khong ndp Bao lanh du thiu dugc coi 1a pht hop vé6i thong 1& qubc té vi hinh thic hop
ddng cua cac goi thau loai nay 1a hop dong thuc hién trude, thanh toan sau va khong
tam Uing. Hon nita, trang thiét bi cua nha thau phu duogc dua ra d4u thau cho nhiéu dy an
v6i diéu kién viéc trao thau phai vao thoi diém cac thiét bi nay chua dugc cam két vao
mdt hop dong khac nén Nha thau khong thé ciing mot lic cap nhiéu Bao lanh dy thau.

- Diéu 31 cta Luft dau thau quy dinh nha thiu tuan thu dicu kién thoi gian chuan
bi hd so du: thau t6i thiéu 13 15 ngay dbi voi ddu thau trong nude va 30 ngay ddi V01 dau
thau quoc té. Trong nganh cong nghiép dau khi, cac goi thau thu:orng ¢ yéu cau cap
bach vé tién do trién khai. Mat khac, phan 16n cac nha thiu déu c¢o nang luc chuyén
mon cao va khong can nhiéu thoi gian dé chuén bi ho so du thau. Vi vay, quy dinh nhu
tai Diéu 31 cua Luat ddu thiu s& 1am cham tién do trién khai dy 4n dau khi.

- Diéu 45 cua Luat d4u thau (Loai bé ho so du thau) quy dinh néu hd so du thau

6 161 s6 hoc véi téng gia tri tuyét ddi 16n hon 10% gia du thau s& bi loai. Trén thuc té,
cac nha thau dau khi chi loai hd so dy thau khong dat yéu cau vé k¥ thuat va thoi gian
thuc hién du 4n. Van dé ty 1€ phﬁn tram 131 s6 hoc va sai léch so v6i gia dy thau khong
c6 can cr xac dinh khi nha thau chao thau theo don gia. Gia dé nghi tring thau dya trén
du kién thoi gian, khdi lugng cong viée thuc hién do nha thiu dau khi du kién trong tiéu
chudn danh gia thiu dugc xac dinh trude khi mo thau. Sau d6 nha thau dau khi ky hop
d6ng theo hinh thirc don gia. Do vy, khoan 3 Diéu 45 cua Luat ddu thau 13 khong phu
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hop v6i thuc té nganh cong nghiép dau khi.

5. Sira ddi, bo sung cac quy dinh vé quan Iy nha nwéc vé diu khi theo huwéng
phu hop véi cac quy dinh phap luat vé chirc ning quén ly cia cac co quan nha
nudc va cdi cach hanh chinh, tao thuén lgi vi sy phat trién nganh dau khi.

Tham quyén quan 1y nha nudc vé dau khi cia B6 Cong Thuong dugce xac dinh
trén co s tong hop nhiém vy, quyén han ciia B6 Cong Thuong quy dinh tai Nghi dinh
s6 189/2007/ND-CP ngay 27 thang 12 nim 2007, Nghi dinh s6 48/2000/ND-CP ngay
12 thang 9 nam 2000; Nghi dinh s 34/2001/ND-CP ngay 06 thang 7 nim 2001. Viéc
quy dinh 1& chirc ning, nhiém vu quan 1y nha nudc vé dau khi cua B Cong Thuong,
Luat tudn thu nguyén tdc mot nganh, Iinh vuc chi giao cho mdt co quan chiu trach
nhi¢m chinh, tranh tinh trang chéng chéo hodc khong xac dinh dugc co quan nao chiu
trach nhiém chinh truéc Chinh phii, nhim nang cao hon nita hiéu qua céng tac quan ly
nha nudce vé dau khi.

6. Bii bo mot s diéu quy dinh vé thué trong Luat dau khi hi¢n hanh. Viéc
din chiéu quy dinh vé thué trong Luit dam bao su thong nhit véi cac quy dinh
phap luat vé thué. Hién nay, cic quy dinh phap luit lién quan dén thué di bao
gom linh vue diu khi.

Theo quy dinh ctia Luat ddu khi hién hanh, cac Diéu 32, 33, 34, 35 va Piéu 36
quy dinh vé thué va 18 phi. Tuy nhién, chi c6 Diéu 32 va Piéu 33 quy dinh rd vé muc
thué tai nguyén va thué thu nhap doanh nghiép. Ddi v6i cac loai thué khic quy dinh tai
cac Piéu 34, 35 va Piéu 36 dugc quy dinh mang tinh din chiéu dén quy dinh cta luat
khac.

Trén thyc té, Diéu 32 cua Luét diu khi quy dinh vé thué tai nguyén da dugc quy
dinh tai Piéu 6 cia Phap I¢nh thué tai nguyén.

Diéu 33 ctia Luét ddu khi quy dinh vé thué thu nhap doanh nghiép khéng con phu
hop v6i Luat Thué thu nhap doanh nghiép (Luat dau khi quy dinh thué thu nhap doanh
nghiép d6i v6i hoat dong dau khi dao dong tir 32 dén 50% va Piéu 10 ctia Luat thué thu
nhap doanh nghiép quy dinh mirc thué ap dung d6i v6i hoat dong dau khi 1a 28-50%).

Diéu 34 cua Luat dau khi quy dinh vé mién giam thué xut khau, nhap khau. Noi
dung nay da dugc quy dinh cu thé tai Bi€u 10, 11 va khoan 7 Pi€u 16 Luat thué xuat
nhap khau.

Diéu 35 va Diéu 36 cua Luat dau khi din chiéu dén cac quy dinh cta phap luat
khéc trong do c6 khoan 3 Di¢u 8 Luat thué gia tri gia tang, Luat dat dai, Phap 1énh thué
do1 véi nguoi o thu nhap cao da duge quy dinh chi tiét.

Déi véi thué chuyén loi nhuan ra nuée ngoai, hién nay Qubc hoi di biai bo.

Theo quy dinh cta Luat dau khi, thué sudt thué thu nhap doanh nghiép cua hoat
dong dau khi 1a 32-50%, trong khi d6 Luat thué thu nhap doanh nghiép quy dinh 28-
50%. Theo quy dinh ctia Luat thué thu nhap doanh nghiép, thué suit ap dung voi dau
khi da thé hién dic thu dbi voi nganh cong nghiép dau khi tuy theo muc do khuyén
khich dau tu cua tung dy an.

Trudc day, trong bdi canh gia dau thép, mot sé khu vuc cia Viét Nam c6 diéu
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kién dia chat phuc tap, khé khan hon so véi mét s6 khu vuc khac trén thé gidi, viéc quy
dinh Diéu 37 1a can thiét dé thu hat dau tu, ké ca diéu kién Bén Viét Nam phai thuc
hién nghia vu ndp thué thay cho nha thau. Cung véi viéc gia dau tho ting cao nhu hién
nay, viéc bai bo Diéu 37 1a hop 1y.

Viéc dan chleu quy dinh vé thué trong Luat dam bao sy théng nhat voi cac quy
dlnh ctia phap luat vé thué. Hién nay, cac quy dinh ctia phap luét lién quan dén thué bao
gdm ca linh vyc dau khi.

7. Sira doi, b6 sung quy dinh vé chuyén nhwong hop dong diu khi, nghia vu
ban diu khi tai thi trwomg Viét Nam ciia cac nha thiu diu khi, tén goi Tong cong
ty Dau khi Viét Nam...

V.TO CHUC THUC HIEN

Thyc hién nhiém vy Chinh phi giao, B Céng Thuong dang trién khai xay dung
Nghi dinh stra doi, b6 sung mot sb diéu ctia Nghi dinh s6 48/2000/ND-CP vé huéng dan
thi hanh Luat dau khi va Nghi dinh sira d6i, bd sung mot sé diéu Nghi dinh sb
34/2001/ND-CP vé ban hanh Quy ché dau thiu du an tim kiém, tham do va khai thac
dau khi. Hai van ban nay du kién trinh Chinh phii Quy I ndm 20099.

Bén canh dd, cac don vi chuc nang ciia BO nhu Vu Phép ché, Vu Nang lugng
trong pham vi chirc ndng, nhiém vy cua minh c6 trach nhi¢m 1ap va trién khai ké hoach
cho viéc tuyén truyén Luét stra d6i, bo sung mot sb diéu ctia Luat dau khi./.



