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PHẦN THỨ NHẤT
TÌNH HÌNH THỰC HIỆN NHIỆM VỤ CHÍNH TRỊ 
GIAI ĐOẠN (2003 – 2005)
Giai đoạn (2003-2005), trong bối cảnh tình hình cả nước nói và thành phố nói riêng còn nhiều khó khăn, thách thức nhưng toàn ngành tài chính đã nổ lực phấn đấu thực hiện thắng lợi nhiệm vụ được giao, thu vượt dự toán, tăng ngân sách chi đầu tư phát triển, tăng kinh phí đảm bảo thực hiện nhiệm vụ chi phát sinh đột xuất; kết quả cụ thể được đánh giá như sau:

1/ Về tình hình thực hiện nhiệm vụ thu chi ngân sách:
- Tổng thu ngân sách Nhà Nước trên địa bàn:

Năm 2003 thực hiện được 41.543 tỷ đồng, đạt 108,7% dự toán năm, bằng 120,08% so với cùng kỳ. Nếu không tính số ghi thu ghi chi qua ngân sách thì tổng thu là 39.774 tỷ đồng, đạt 104,07% dự toán năm, bằng 111,16%  so với cùng kỳ.

 Năm 2004, thực hiện 48.153 tỷ đồng, đạt 101,47% dự toán năm, bằng 115,91% so với cùng kỳ. Nếu không tính số ghi thu ghi chi qua ngân sách thì tổng thu là 47.071 tỷ đồng, đạt 99,19% dự toán năm, bằng 118,34% so với cùng kỳ.

06 tháng đầu năm 2005 thực hiện được 27.496 tỷ đồng, đạt 50,59% dự toán năm, bằng 121,21% so với cùng kỳ.
 - Tổng thu ngân sách địa phương:
Năm 2003 thực hiện được 14.662  tỷ đồng, đạt 197,60% dự toán năm, bằng 142,04% so với cùng kỳ. Nếu không tính số ghi thu ghi chi qua ngân sách thì tổng thu là 12.892 tỷ đồng, đạt 173,75% dự toán năm, bằng 140,13%  so với cùng kỳ. 

Năm 2004, thực hiện 15.337 tỷ đồng, đạt 150,53% dự toán năm, bằng 104,60% so với cùng kỳ. Nếu không tính số ghi thu ghi chi qua ngân sách thì tổng thu là 14.255 tỷ đồng, đạt 139,90% dự toán năm, bằng 110,57% so với cùng kỳ.

06 tháng đầu năm 2005 thực hiện được 9.191 tỷ đồng, đạt 75% dự toán năm, bằng 157% so với cùng kỳ

- Tổng chi ngân sách địa phương:

Năm 2003 thực hiện 13.099 tỷ đồng, đạt 176,53% dự toán năm, bằng 134% so với cùng kỳ. Trong tổng số chi này có 2.530 tỷ đồng là khoản chi từ nguồn huy động cho đầu tư phát triển (đấu giá quyền sử dụng đất, phát hành trái phiếu phát triển đô thị, tạm ứng từ nguồn vốn nhàn rỗi của Kho bạc Nhà Nước… ) và 1.769 tỷ đồng là  khoản ghi thu, ghi chi quản lý qua ngân sách, không tính trong dự toán cân đối ngân sách đầu năm.

 Năm 2004 thực hiện là 14.707 tỷ đồng, đạt 144,34% dự toán và bằng 112,27% so cùng kỳ. Tương tự năm 2003, trong tổng số chi này có 3.086 tỷ đồng là khoản chi từ nguồn huy động cho đầu tư phát triển và 1.060 tỷ đồng là khoản ghi thu ghi chi quản lý qua ngân sách không tính trong dự toán cân đối ngân sách đầu năm. 
06 tháng đầu năm 2005 thực hiện là 7.307 tỷ đồng đạt 59,63% dự toán năm và bằng 171,68% so cùng kỳ năm 2004, trong đó chi đầu tư phát triển 4.506 tỷ đồng đạt 102,68% dự toán năm và bằng 226,47% so cùng kỳ (phụ lục đính kèm).
2/ Về công tác quản lý điều hành ngân sách: đã tham mưu giúp Ủy ban nhân dân TP điều hành ngân sách luôn ở thế chủ động, cân đối và ổn định.

 
 - Năm 2004 là năm đầu tiên thực hiện luật Ngân sách Nhà Nước (sửa đổi), công tác lập và chấp hành dự toán ngân sách Nhà Nước đã có nhiều chuyển biến tích cực, dự toán ngân sách được giao đúng thời gian quy định, đã tăng cường phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi của từng cấp ngân sách nhất là cấp xã, góp phần nâng cao tính chủ động của Hội Đồng Nhân Dân các cấp trong việc quyết định ngân sách địa phương, tăng trách nhiệm, quyền hạn của địa phương trong quản lý sử dụng ngân sách; do vậy đã huy động, quản lý sử dụng tốt hơn các nguồn lực tài chính để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế xã hội của thành phố.

 
 - Trong thời gian qua, ngân sách thành phố luôn bố trí tập trung cho chi đầu tư phát triển, thực hành tiết kiệm trong chi thường xuyên. Chi đầu tư phát triển năm 2003 tăng 50,91% so với cùng kỳ và tăng 207,2% so với dự toán đầu năm, năm 2004 tăng 14,79% so với cùng kỳ và tăng 193,6% so với dự toán đầu năm, tỷ trọng chi đầu tư phát triển trong tổng chi ngân sách năm 2003 là 53,69%, năm 2004 là 54,90%, 06 tháng đầu năm 2005 là 61,67% đã thể hiện sự tích cực trong quản lý điều hành, sử dụng ngân sách, đây cũng là kết quả của việc thực hiện các biện pháp chỉ đạo kiên quyết để đẩy nhanh tiến độ đầu tư, cải tiến các quy trình, thủ tục hành chính trong quản lý, quyết toán và cấp phát vốn xây dựng cơ bản.

  
- Để có nguồn chi đầu tư phát triển nêu trên, bên cạnh nguồn thu từ cân đối ngân sách thành phố, việc huy động nguồn thu từ đấu giá quyền sử dụng đất và phát hành trái phiếu đô thị là giải pháp có tính đột phá triển khai từ năm 2003. Mặc dù chưa có đầy đủ các văn bản hướng dẫn của Trung Ương, nhưng Sở đã phối hợp với các Sở, Ngành, đơn vị liên quan tổ chức đấu giá thành công 03 khu đất trong năm 2003 có giá trị 1.147 tỷ đồng, và 03 khu đất trong năm 2004 có giá trị 1.019 tỷ đồng, đã phối hợp với Quỹ đầu tư phát triển đô thị huy động thành công 4.000 trái phiếu đô thị (năm 2003: 2.000 tỷ, năm 2004: 2.000 tỷ) đạt kế họach đề ra, và đang tiếp tục triển khai phát hành  2.000 tỷ trong 6 tháng cuối năm 2005.

3/ Về công tác tham mưu, đề xuất cơ chế chính sách: căn cứ vào tình hình thực tế phát sinh trong quá trình quản lý, theo chỉ đạo của Ủy ban nhân dân TP, Sở Tài Chính đã đề xuất nhiều cơ chế chính sách về tài chính, phục vụ cho việc lãnh đạo, chỉ đạo phát triển kinh tế-xã hội của thành phố, trong đó đã đề xuất nhiều biện pháp tài chính nhằm thực hiện 12 chương trình và công trình trọng điểm, chương trình 3 giảm, chương trình di dời cơ sở sản xuất kinh doanh gây ô nhiễm vào các khu công nghiệp tập trung, thực hiện xử lý, sắp xếp lại tài sản thuộc sở hữu Nhà Nước theo Quyết định 80/CP của Chính phủ
4/ Về công tác giá: luôn theo dõi tình hình giá cả thị trường, có phân tích, dự báo, phục vụ kịp thời cho sự điều hành của Nhà Nước về giá. Thực hiện Luật đất đai năm 2003 và Nghị định 181/2004/NĐ.CP ngày 29/10/2004 của Chính phủ, Sở Tài Chính làm nòng cốt trong Ban chỉ đạo xây dựng bảng giá đất mới của các loại đất trên địa bàn thành phố, thay thế bảng giá đất cũ xây dựng năm 1995, và đã tham mưu, ban hành bảng giá đất mới đúng thời gian quy định, đảm bảo chất lượng.

5/ Về công tác quản lý tài chính doanh nghiệp: đã tham gia thực hiện nhiều nhiệm vụ liên quan đến việc quản lý vốn và tài sản Nhà Nước tại các doanh nghiệp do Bộ Tài Chính và Ủy ban nhân dân TP giao như kiểm tra quyết toán các doanh nghiệp Nhà Nước, qua đó đã phân tích, đánh giá tình hình hoạt động, hiệu quả sử dụng vốn, khả năng cân đối tài chính và kiến nghị biện pháp xử lý tại một số doanh nghiệp thua lỗ kéo dài, thực hiện xác định giá trị doanh nghiệp cổ phần hóa 82 doanh nghiệp ( trong đó năm 2003, 38 doanh nghiệp đạt 105,55% kế hoạch, năm 2004, 44 doanh nghiệp đạt 102,3% kế hoạch),  thẩm tra hồ sơ đề nghị xét thưởng xuất khẩu cho các doanh nghiệp, …

6/ Công tác quản lý công sản: Ngoài những công việc thường xuyên, Sở đã phối hợp với Bộ Tài Chính, thực hiện công tác xử lý, sắp xếp lại nhà, đất thuộc sở hữu Nhà Nước trên địa bàn TP, theo quyết định số 80/CP, bước đầu đã tạo được sự chuyển biến nhận thức và nâng cao tinh thần trách nhiệm của Thủ trưởng đơn vị trong việc quản lý, sử dụng nhà, đất thuộc sở hữu Nhà Nước, đảm bảo sử dụng nhà, đất đúng mục đích có hiệu quả theo chủ trương của Chính Phủ và Bộ Tài Chính. Sau hơn 03 năm thực hiện bộ phận thường trực Ban chỉ đạo 80 đã trình Bộ Tài Chính và Ủy ban nhân dân TP phương án xử lý nhà, đất của 146 đơn vị với 842 địa chỉ nhà đất. Ủy ban nhân dân TP đã duyệt 118 đơn vị với 541 địa chỉ nhà đất. Bộ Tài Chính đã duyệt 26 đơn vị với 38 địa chỉ nhà đất; đã triển khai bán 10 nhà xưởng trong năm 2003 thu được 166,640 tỷ đồng và 46 nhà xưởng trong năm 2004 thu được 1.201 tỷ đồng, 06 tháng đầu năm 2005 bán 18 nhà xưởng thu được 573 tỷ đồng. Nếu tính từ khi có quyết định 80/CP của Thủ tướng Chính phủ, tổng giá trị nhà xưởng bán là 2.596,44 tỷ đồng.
7/ Công tác thanh tra tài chính: đã tiến hành các đợt thanh tra, kiểm tra về quản lý ngân sách, quản lý các khoản thu, huy động đóng góp của nhân dân tại phường, xã, quản lý các nguồn kinh phí tại các trường trại xã hội, kiểm tra vịêc thực hiện công tác bồi thường, hỗ trợ và tái định cư ở một số dự án đầu t​ư bằng nguồn vốn ngân sách thành phố, thông qua công tác thanh tra đã góp phần chấn chỉnh các sai phạm trong việc quản lý, sử dụng ngân sách, chống lãng phí, thất thoát.

8/ Công tác cải cách hành chính và ứng dụng công nghệ thông tin: được tiếp tục triển khai và thu được nhiều kết quả, Sở đã xây dựng quy chế tiếp nhận, luân chuyển, xử lý và lưu trữ văn bản giấy tờ để giải quyết kịp thời công việc, không để hồ sơ tồn đọng.

 
 Năm 2004, Sở đã cơ bản hoàn thành đề án “Ứng dụng công nghệ thông tin trong ngành tài chính thành phố giai đoạn 2001-2005”. Hệ thống kết nối giữa Sở Tài Chính với 317 phường xã, thị trấn và 24 trạm Quận huyện. Triển khai ứng dụng phần mềm kế toán ngân sách phường xã, kế toán đơn vị hành chính sự nghiệp, bước đầu đạt kết quả nhất định, được Bộ Tài Chính đánh giá cao.

9/ Các doanh nghiệp Nhà Nước trực thuộc Sở: đã chủ động phát triển sản xuất kinh doanh, tăng cường năng lực cạnh trạnh nên đều hòan thành vượt mức các chỉ tiêu cơ bản của kế hoạch.

   Nhìn chung, trong giai đoạn 2003-2005, Sở Tài Chính đã vượt qua khó khăn, hoàn thành có hiệu quả các nhiệm vụ được Ủy ban nhân dân TP, Bộ Tài Chính giao. Bên cạnh đó, Sở cũng còn một số tồn tại, do khối lượng công việc phát sinh ngày càng tăng, tính khẩn trương, phức tạp ngày càng cao trong khi bộ máy chưa đồng bộ nên có một số công việc còn chậm so với yêu cầu. Trong giai đoạn tới, Sở sẽ tiếp tục phấn đấu có giải pháp khắc phục để đạt hiệu quả cao hơn.

PHẦN THỨ HAI

PHƯƠNG HƯỚNG THỰC HIỆN NHIỆM VỤ CHÍNH TRỊ 

Giai ®o¹n (2005-2008)

 Năm 2005 là năm cuối thực hiện Nghị quyết Đại Hội Đảng bộ thành phố lần thứ VII và cũng là năm thành phố cùng cả nước kỷ niệm nhiều ngày hội lớn. Nhiệm vụ của năm 2005 rất nặng nề đòi hỏi thành phố phải phấn đấu tạo bước đột phá mới, chuyển biến rõ nét về tốc độ và chất lượng tăng trưởng; đi đôi với giải quyết tốt hơn các vấn đề xã hội và xóa đói giảm nghèo nhằm tạo bản lề cho giai đoạn kế hoạch 05 năm tiếp theo 2006-2010.

        Căn cứ nghị quyết Hội Đồng Nhân Dân thành phố, kế hoạch phát triển kinh tế-xã hội của Ủy ban nhân dân thành  phố, căn cứ phương hướng, nhiệm vụ nhiệm kỳ IV (2005-2008) của Đảng bộ Sở Tài Chính,  Sở Tài chính xác định mục tiêu công tác năm 2005-2008 là:

 Tiếp tục huy động tối đa các nguồn lực, phân bổ hợp lý, sử dụng có hiệu quả, tiết kiệm các nguồn lực, góp phần thúc đẩy, chuyển đổi cơ cấu kinh tế, phục vụ an sinh xã hội, đảm bảo an toàn trật tự, khuyến khích phát triển sự nghiệp giáo dục, y tế, nghiên cứu khoa học; nâng cao chất lượng quản lý, sử dụng ngân sách, tài sản Nhà Nước, thực hành tiết kiệm, chống lãng phí, thực hiện tốt công tác cải cách tiền lương, tiếp tục phân cấp nhằm tăng quyền hạn, trách nhiệm của địa phương, tăng cường kỷ luật, kỷ cương tài chính trong quản lý sử dụng ngân sách.

Để đạt các mục tiêu nêu trên, trong từng đơn vị và mỗi cán bộ, viên chức ngành tài chính phải tích cực phấn đấu để thực hiện tốt những nhiệm vụ và giải pháp trọng tâm sau:

1/ Tập trung hòan thành chỉ tiêu thụ, chi ngân sách Nhà Nước:
a) Về thu ngân sách: Phối hợp với ngành Thuế, Hải quan, Kho bạc, Ủy ban nhân dân Quận Huyện có biện pháp tổ chức, thực hiện tốt kế hoạch của Trung Ương và thành phố giao như: tăng cường phân cấp thu cho các quận huyện, uỷ nhiệm thu cho Ủy ban nhân dân các phường xã để nâng cao hiệu quả quản lý các nguồn thu, khai thác và mở rộng nguồn thu ngân sách, tăng cường kiểm tra, hạn chế thất thu …., phấn đấu hoàn thành vượt mức kế hoạch thu ngân sách hàng năm, riêng năm 2005 cố gắng  có mức vượt thu trên 5%.

b) Về chi ngân sách:  Thực hiện quản lý ngân sách theo đúng chế độ, tiêu chuẩn, định mức quy định, tham mưu Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân TP bố trí ngân sách, đảm bảo cho các nhiệm vụ chi thường xuyên và các chỉ đạo đột xuất của cấp thẩm quyền, đồng thời tập trung cho chi đầu tư phát triển với cơ cấu ngày càng tăng trong tổng chi ngân sách. Việc phân bổ vốn đầu tư cho công trình thực hiện theo nguyên tắc: Tổng mức phân bổ vốn đầu tư phải phù hợp với khả năng cân đối của ngân sách thành phố, ưu tiên bố trí cho các dự án trọng tâm trọng điểm, có yêu cầu mang tính cấp bách; đối với các dự án chuẩn bị đầu tư, thực hiện thẩm định kỹ về tính khả thi, hiệu quả của từng dự án trước khi có quyết định phê duyệt; đối với các dự án thực hiện đầu tư, tổ chức tốt công tác giám định đầu tư, tăng cường kiểm tra, giám sát tất cả các khâu trong quá trình thực hiện nhằm hạn chế tiếu cực, lãng phí.

2/ Tham mưu tích cực cho Héi ®ång nh©n d©n, Ủy ban nh©n d©n TP triển khai thực hiện các nhiệm vụ tài chính, ngân sách:
2.1 Xác đinh nhu cầu kinh phí thực hiện cải cách tiền lương và nguồn kinh phí thực hiện cải cách tiền lương theo chỉ đạo của Chính Phủ và hướng dẫn của Bộ Tài Chính.


2.2 Tiếp tục thực hiện đa dạng hóa các giải pháp huy động vốn từ các thành phần kinh tế cho đầu tư phát triển như khai thác nguồn thu từ nhà, đất, phát hành trái phiếu đô thị, tích cực huy động một số nguồn có nguồn gốc từ ngân sách như: khấu hao cơ bản của các dự án đầu tư từ nguồn phụ thu tiền điện, tiền thoát nước, tiền bán mặt bằng nhà xưởng của các đơn vị hành chính sự nghiệp, doanh nghiệp nhà nước theo Quyết định 80/CP của Thủ Tướng Chính Phủ, hợp vốn với ngân hàng, thực hiện cơ chế kích cầu trong đầu, huy động đóng góp trong dân…


2.3 Tiếp tục xã hội hóa các hoạt động giáo dục y tế, văn hóa, thông tin, thể dục, thể thao, có kế hoạch và thực hiện theo lộ trình cơ chế khoán chi và mở rộng đấu thầu toàn bộ hoặc từng công đoạn trong quy trình thu gom, vận chuyển, xử lý rác đối với công tác vệ sinh môi trường và vận tải hành khách công cộng.


2.4 Phối hợp với Ban đổi mới quản lý doanh nghiệp, các Ban chỉ đạo cô phần hóa doanh nghiệp, các Tổng công ty và các Sở ngành, Quận huyện đẩy mạnh công tác sắp xếp chuyển đổi doanh nghiƯp nhằm tạo bước chuyển biến quan trọng trong việc sắp xếp, đổi mới doanh nghiệp nhà nước theo tinh thần Nghị quyết Trung Ương 3.


2.5 Tiếp tục theo dõi sát tình hình gía cả thị trường, phân tích dự báo và đề xuất kịp thời các giải pháp quản lý, kiểm soát giá. Triển khai và theo dõi việc thực hiện bảng giá đất năm 2005 do Uỷ ban nhân dân thành phố ban hành, đồng thời bổ sung vào bảng giá đất các tuyến đường mới phát sinh theo quy định tại Nghị Định 188/NP-CP của Chính Phủ. Tiến hành hậu kiểm công tác bồi thường giải phóng mặt bằng của 24 quận huyện, nhằm phát hiện sai sót để bổ sung chính sách kịp thời, góp phần ổn định đời sống nhân dân và phát triển kinh tế – xã hội Thành phố.

3/ Thực hiện chống lãng phí và thực hành tiết kiệm:
3.1 Trong lĩnh vực quản lý tài sản công:

- Cố gắng đến cuối năm 2005 cơ bản hoàn thành việc kiểm tra thực trạng tình hình quản lý, sử dụng mặt bằng, nhà xưởng thuộc sở hữu Nhà Nước trên địa bàn, thông qua đó có phương án xử lý triệt để để huy động nguồn vốn phục vụ đầu tư phát triển.

- Xây dựng kế hoạch kiểm tra, thanh tra việc quản lý, sử dụng tài sản công của các đơn vị sử dụng ngân sách, để kịp thời chấn chỉnh và xử lý sai phạm, thu hồi các khoản chi sai chế độ, định mức, mua sắm và trang bị tài sản đắt tiền, không đúng so với tiêu chuẩn, định mức quy định. Xử lý nghiêm cán bộ, công chức gây lãng phí trong quản lý, sử dụng tài sản công.

- Tiếp tục tham mưu Uỷ ban nhân dân thành phố mở rộng việc phân cấp quản lý tài sản cho Uỷ ban nhân dân Quận Huyện nhằm tạo chủ động cho địa phương và nâng cao hiệu quả trong sử dụng tài sản Nhà Nước.

3.2 Trong quản lý chi ngân sách:
- Phối hợp với Kho bạc Nhà Nước không cấp phát, giải ngân đối với trường hợp xây dựng trụ sở, mua sắm tài sản, chi trả cước điện thoại công vụ, hội nghị, tổng kÕt, … vượt tiêu chuẩn, định mức cho phép.

- Tiếp tục mở rộng khoán biên chế, kinh phí quản lý hành chính và thực hiện Nghị định 10/CP về giao quyền tự chủ tài chính cho các đơn vị sự nghiệp có thu, đảm bảo đến năm 2008, thực hiện được 100% đơn vị.

- Tiếp tục rà soát lại hệ thống định mức, tiêu chuẩn, chế độ chi tiêu, nếu có những nội dung chưa đi vào thực tế cuộc sống hoặc chưa đầy đủ thì báo cáo Bộ Tài Chính hoặc Uỷ ban nhân dân thành phố để trình Hội đồng nhân dân thành phố hoặc xem xét điều chỉnh, bổ sung cho phù hợp.

 - Hướng dẫn, kiểm tra các đơn vị dự toán các cấp thực hiện đúng chế độ công khai ngân sách, đảm bảo thời gian, nội dung theo Luật Ngân sách quy định Thông qua công khai, việc kiểm tra, giám sát của nhân dân và các tổ chức đoàn thể quần chúng trong  quản lý sử dụng tài sản công và ngân sách Nhà Nước tại đơn vị được chặt chẽ và có hiệu quả hơn. 

- Thực hiện tốt công tác thanh tra, kiểm tra việc quản lý ngân sách, tài chính, nhằm giữ vững kỷ cương, kỹ luật tài chính, đấu tranh có hiệu quả trong việc chống tiêu cực, lãng phí, tham ô, tham nhũng.
4/ Củng cố tổ chức bộ máy, ứng dụng tin học trong quản lý:
- Tiếp tục củng cố, kiện toàn đội ngũ cán bộ tài chính phường, xã, quy hoạch đội ngũ cán bộ ngành; có kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng, cập nhật kiến thức thường xuyên để cán bộ tài chính có thể đảm đương được công việc ngày càng phức tạp.

- Tiếp tục hiện đại hóa công nghệ quản lý, triển khai đề án tin học 112, xây dựng cơ sở dữ liệu về ngân sách Nhà Nước và tài sản công trong các đơn vị hành chính sự nghiệp thành phố và ứng dụng đề án này trong công tác theo dõi, quản lý, điều hành ngân sách chính xác, kịp thời.

- Các doanh nghiệp thuộc Sở và Trung tâm dịch vụ thẩm định giá và bán đấu giá tài sản tiếp tục xây dựng kế hoạch phát triển, chăm lo đời sống cán bộ công nhân viên, người lao động hoàn thành vượt mức các chỉ tiêu kế hoạch, thực hiện tốt nghĩa vụ tài chính với Nhà Nước.


Căn cứ nhiệm vụ cụ thể của thành phố, Nghị Quyết của Ban chấp hành Đảng bộ Sở; hàng năm, Sở Tài Chính sẽ xây dựng kế hoạch và biện pháp tổ chức thực hiện để triển khai thực hiện nhiệm vụ của thành phố và Đảng uỷ Sở giao.

TM. BAN CHẤP HÀNH


ĐẢNG BỘ SỞ TÀI CHÍNH THÀNH PHỐ
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